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/รถยนต์... 

ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริตและความคุ้มค่า
ของการใช้งบประมาณในการซ่อมรถส่วนกลาง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

๑. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาส านวนการไต่ส่วนเบื้องต้น เรื่องกล่าวหานายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งกับพวก ถูกร้องเรียนว่าทุจริตโครงการซ่อมรถยนต์ส่วนกลาง แล้วมีมติว่าจากการไต่ส่วน
เบื้องต้น ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จะรับฟังได้ว่านายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับพวก        
ได้กระท าความผิดตามที่กล่าวหา ข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาตกไป แต่การที่นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับพวกได้น าเงินส่วนตัวส ารองจ่ายในการซ่อมรถยนต์ส่วนกลางไปก่อนโดยอ้างว่าเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วนที่
ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน เมื่ออู่ได้ด าเนินการซ่อมรถยนต์ส่วนกลางคันดังกล่าวแล้ว จึงได้มีการจัดท า
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินในภายหลัง  โดยให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ    
ท าการตรวจรับ ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

โดยที่ประชุมมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตในการซ่อมรถส่วนกลางของทางราชการว่า            
ควรเปรียบเทียบระหว่างการน ารถยนต์ส่วนกลางไปซ่อมกับศูนย์บริการรถยนต์แต่ละยี่ห้อกับการซ่อมโดยอู่ซ่อม
รถยนต์ของเอกชนโดยทั่วไป การซ่อมลักษณะใดสามารถป้องกันการทุจริตได้ดีกว่าและคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายที่ต้อง
เสียไปมากที่สุด จึงส่งเรื่องให้ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรมน าไปศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตหรือข้อเสนอแนะในเรื่องนี้ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือศึกษาความเสี่ยงต่อการทุจริตและความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณและจัดท าข้อเสนอแนะ

เพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริตและเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในการซ่อม
รถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมอื่น ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและให้เกิดความคุ้มค่าของการ
ใช้งบประมาณ  

3. วิธีการการศึกษา 
ศึกษาข้อมูลจากสถิติคดีของส านักงาน ป.ป.ช. กรณีเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางของทางราชการ        

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ โดยมุ่งเน้นที่การน ารถส่วนกลางเข้าซ่อมที่ศูนย์บริการรถยนต์และซ่อมที่อู่
ทั่วไป ศึกษาข้อมูลโดยการสอบถามข้อมูลไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและการโดยการสอบถามข้อมูล
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการท าหนังสือสอบถาม การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เกี่ยวกับระเบียบหรือหลักเกณฑ์หรือ
แนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดซ่อมรถส่วนกลาง ปัจจัยที่หน่วยงานใช้
ประกอบการตัดสินใจเลือกตลอดจนข้อพิจารณาและข้อดี ข้อเสีย โดยเปรียบเทียบระหว่างการซ่อมที่ศูนย์บริการ
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/6. ข้อเท็จจริง... 

รถยนต์กับการซ่อมที่อู่ทั่วไป วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อการทุจริตและความคุ้มค่าของการ
ใช้งบประมาณ 

๔. ขอบเขตการศึกษา 
  ศึกษาการด าเนินการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

๕. นิยามศัพท ์
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต าบล และหมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา 

“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 

“หัวหน้าส่วนราชการ” หมายความว่า หัวหน้าส่วนราชการที่ท าหน้าที่บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
งานประจ าในส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 “รถส่วนกลาง” หมายความว่า รถยนต์ที่จัดไว้เพ่ือกิจการอันเป็นส่วนรวมขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น ไม่รวมรถยนต์ดัดแปลง เช่น รถยนต์ดับเพลิง รถยนต์บรรทุกน้ า รถยนต์พยาบาล รถยนต์บรรทุกขยะ
มูลฝอยและเครื่องจักรกลต่าง ๆ 

“ศูนย์บริการ” หมายความว่า ศูนย์บริการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมรถยนต์ ที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัท
ตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์เพื่อให้บริการแก่รถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ 

“อู่” หมายความว่า อู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปทีไ่ม่ใช่ศูนย์บริการ 
“จ าเป็นเร่งด่วน” เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          

พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มิได้
ก าหนดนิยามของค าว่า จ าเป็นเร่งด่วนไว้ จึงใช้ความหมายจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดังนี้ 
 “จ าเป็น” หมายความว่า ต้องเป็นอย่างนั้น, ต้องท า, ขาดไม่ได้ 

 “เร่งด่วน” หมายความว่า รวดเร็วมาก รวดเร็วยิ่ง เช่น งานนี้ต้องท าอย่างเร่งด่วนให้เสร็จภายใน  
๑๒ ชั่วโมง ย้ายเร่งด่วนภายใน ๒๔ ชั่วโมง 

 

 

 

 

 

 

https://www.sanook.com/dictionary/dict/all/search/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99/
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/จากข้อมูล... 

๖. ข้อเท็จจริง 
๖.1 ข้อมูลสถิติคดีเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางของทางราชการ 

ตารางท่ี ๑ จ านวนเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด – จ าแนกตามหน่วยงาน 
 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 

2564 ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

จ านวนคด ี ความเสียหาย
(บาท) 

จ านวนคด ี ความเสียหาย
(บาท) 

จ านวนคด ี ความเสียหาย
(บาท) 

ราชการส่วนกลาง - - 1 341,500 - - 

ราชการส่วนภูมิภาค 1 - 1 364,800 - - 

ราชการส่วนท้องถิ่น 5 1,494,300 1 - - - 

รวม 6 1,494,300 3 706,300 - - 
ที่มา : ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. วันที่ 14 มิถุนายน 2567 

จากข้อมูลจ านวนเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล จ าแนกตามหน่วยงาน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เรื่องชี้มูลความผิดส่วนใหญ่อยู่ที่ราชการส่วนท้องถิ่น(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จ านวน 5 คดี    
คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๑,๔๙๔,๓๐๐ บาท รองลงมาได้แก่ ราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๑ คดี ไม่มีมูลค่าความ
เสียหาย ราชการส่วนกลางไม่มีเรื่องชี้มูลความผิดและมูลค่าความเสียหาย   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่องชี้มูลความผิดราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคมีจ านวนเท่ากัน
คือ ๑ คดี ส าหรับมูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่อยู่ที่ราชการส่วนภูมิภาค เป็นจ านวน ๓๖๔,๘๐๐ บาท รองลงมา
ได้แก่ราชการส่วนกลาง เป็นจ านวน ๓๔๑,๕๐๐ บาท ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีเรื่องชี้มูลความผิดและมูลค่าความ
เสียหาย   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไม่มีเรื่องชี้มูลและไม่มีมูลค่าความเสียหาย 

ตารางท่ี 2 จ านวนเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด – จ าแนกตามประเภทการซ่อม 
 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

จ านวนคด ี ความเสียหาย
(บาท) 

จ านวคด ี ความเสียหาย
(บาท) 

จ านวน
คดี 

ความเสียหาย
(บาท) 

ซ่อมที่ ศูนย์บริการ
รถยนต์ 

- - - - - - 

ซ่อมที่อู่ทั่วไป - - 1 364,800 - - 

ไม่ระบุ 6 1,494,300 2 341,500 - - 

รวม 6 1,494,300 3 706,300 - - 
ที่มา : ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. วันที่ 14 มิถุนายน 2567 
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/หน่วยงาน... 

จากข้อมูลจ านวนเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด จ าแนกตามประเภทการซ่อม          
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เรื่องชี้มูลความผิดส่วนใหญ่ไม่ระบุประเภทการซ่อม จ านวน 6 คดี คิดเป็นมูลค่า
ความเสียหาย ๑,๔๙๔,๓๐๐ บาท ประเภทการซ่อมที่ศูนย์บริการรถยนต์และประเภทการซ่อมที่อู่ทั่วไป ไม่มีเรื่อง 
ชี้มูลความผิดและมูลค่าความเสียหาย   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่องชี้มูลความผิดส่วนใหญ่ไม่ระบุประเภทการซ่อม จ านวน 2 คดี รองลงมา
ได้แก่ การซ่อมที่อู่ทั่วไป จ านวน ๑ คดี ส าหรับมูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่อยู่ที่การซ่อมที่อู่ทั่วไป เป็นจ านวน 
๓๖๔,๘๐๐ บาท รองลงมาได้แก่ ไม่ระบุประเภทการซ่อม เป็นจ านวน ๓๔๑,๕๐๐ บาท ประเภทการซ่อม          
ที่ศูนย์บริการรถยนตไ์ม่มีเรื่องชี้มูลและมูลค่าความเสียหาย   

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไม่มีเรื่องชี้มูลและไม่มีมูลค่าความเสียหาย 

ตารางท่ี 3 จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางของราชการรายจังหวัด  
(เรื่องไต่สวนและเรื่องช้ีมูลความผิด) จ าแนกตามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

รวมทั้งประเทศ 1 6 27 3 92 - 

ส่วนกลาง   3 1 10  

ส านักไต่สวนการทุจริตภาครัฐ ๑    1   

ส านักไต่สวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ๒   3  10  

พื้นที่ภาค ๑  1   11  

ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๑  1     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสิงห์บุรี     11  

พื้นที่ภาค ๒    9  13  

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครนายก   4    

ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๒   5  13  

พื้นที่ภาค ๓  1  1 22  
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/จากข้อมูล... 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

รับไว้ 
ไต่สวน 

ชี้มูล
ความผิด 

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครราชสีมา    1   

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดศรีสะเกษ  1     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสุรินทร์     8  

ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 3     14  

พื้นที่ภาค ๔  1 15  9  

ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 4  1     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดขอนแก่น   2    

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสกลนคร   13  9  

พื้นที่ภาค ๖  1  1 12  

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสุโขทัย    1   

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์  1     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครสวรรค์     12  

พื้นที่ภาค ๗ 1    15  

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดราชบุรี 1    15  

พื้นที่ภาค ๘  2     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช  1     

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี  1     

ที่มา : ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. วันที่ 14 มิถุนายน 2567 
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/นายก... 

จากข้อมูลจ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางของราชการ (เรื่องไต่สวนและเรื่องชี้มูล
ความผิด) จ าแนกเป็นรายจังหวัด พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
รับไว้ไต่สวนทั้งสิ้น จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดราชบุรี 
และมีเรื่องชี้มูลความผิด จ านวน 6 เรื่อง กระจายไปตามภาคและจังหวัดต่างๆ จ านวน 6 แห่ง แห่งละ 1 เรื่อง 
ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1, ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดศรีสะเกษ, ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๔, ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์, ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดสุราษฎรธ์านี ตามล าดับ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้ไต่สวนทั้งสิ้น จ านวน 27 เรื่อง 
ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสกลนคร จ านวน  13 เรื่อง 
รองลงมาได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๒ จ านวน ๕ เรื่อง และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครนายก  
จ านวน  4 เรื่อง ตามล าดับ ส าหรับเรื่องชี้มูลความผิด มีจ านวนทั้งสิ้น 3 เรื่อง อยู่ในความรับผิดชอบของ ส านัก  
ไต่สวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ๒, ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนครราชสีมา และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดสุโขทัย แห่งละ ๑ เรื่อง  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้ไต่สวน จ านวน ๙๒ เรื่อง โดยเป็นเรื่องที่
อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดราชบุรีมากที่สุด  จ านวน ๑๕ เรื่อง รองลงมาได้แก่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๓ จ านวน ๑๔ เรื่อง และส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ๒ จ านวน ๑๓ เรื่อง ตามล าดับ ไม่มีเรื่อง
ชี้มูลความผิด 

 ๖.2 กรณีตัวอย่างความเสี่ยงเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 เมื่อเดือน เมษายน พ.ศ. 2558 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่ง มอบหมายให้เจ้าพนักงานต าแหน่ง
นักวิชาการเงินและบัญชี เดินทางไปราชการด้วยรถยนต์ส่วนกลาง มีพนักงานขับรถยนต์เป็นผู้ขับ ระหว่างเดินทาง
กลับได้เกิดอุบัติเหตุชนท้ายรถบรรทุกดิน 6 ล้อ ท าให้รถยนต์เกิดความเสียหาย นักวิชาการเงินและบัญชีได้รับ
บาดเจ็บและเข้าพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล ต่อมาไปพักรักษาตัวที่บ้านประมาณ ๑ สัปดาห์ จึงมาท างานได้
ตามปกติ 

 หลังจากเกิดเหตุ เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์คันดังกล่าวมาจอดไว้ที่สถานีต ารวจ เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นักวิชาการเงินและบัญชี ผู้อ านวยการกองคลังและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พูดคุย
ปรึกษากันว่าควรน ารถยนต์คันดังกล่าวเข้าซ่อมที่ศูนย์รถยนต์โตโยต้าซึ่งเป็นศูนย์บริการของยี่ห้อรถยนต์คันที่เกิด
อุบัติเหตุ เพ่ือให้ถูกต้องตามระเบียบและได้มาตรฐาน ไม่เกิดข้อยุ่งยากในการด าเนินการเบิกจ่าย   

 ในระหว่างนั้น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นได้
ไปสอบถามที่ศูนย์บริการรถยนต์โตโยต้า เพ่ือขอให้ศูนย์บริการประเมินราคาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมรถยนต์คัน
ดังกล่าว โดยศูนย์บริการโตโยต้าประเมินราคาค่าซ่อมแซมประกอบด้วยราคาอะไหล่ ราคาค่าท าสี ค่าแรงช่างและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม รวมเป็นเงินประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากห้องโดยสารได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก   
ซึ่งเมื่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ทราบราคาก็มีความเห็นว่าเป็นราคาที่แพงมาก หน่วยงานมี
งบประมาณไม่เพียงพอ จึงไม่น ารถยนต์เข้าซ่อมที่ศูนย์บริการโตโยต้า จากนั้นได้ไปสอบถามผู้มีอาชีพรับจ้างซ่อมรถ
หลายแห่งและบุคคลหลายคน มีบางแห่งเป็นอู่เปิดใหม่และมีขนาดเล็ก ยังไม่เคยเห็นผลงานในการซ่อมรถยนต์มา
ก่อน บางแห่งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลจากที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหากน ารถยนต์เข้าซ่อมแซมจะเกิดความ
ไม่สะดวกในการติดตามตรวจสอบ  



-๗- 
 

/จากนั้น... 

 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบว่า มีอู่ซ่อมรถยนต์แห่งหนึ่งเคยซ่อมรถยนต์ของอดีตผู้ใหญ่บ้านที่
ประสบอุบัติเหตุชนเสาไฟฟ้า ด้านหน้ารถยนต์ยุบถึงเครื่องยนต์ได้รับความเสียหายอย่างมากและได้ซ่อมแซมจน
รถยนต์คันดังกล่าวกลับมาใช้งานได้ตามปกติและราคาไม่แพง รวมทั้งอยู่ไม่ไกลจากที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมด้วยรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพนักงานขับรถยนต์
คันดังกล่าว จึงได้ไปติดต่อที่อู่ซ่อมรถยนต์แห่งนั้นเพ่ือให้ประเมินราคาในการซ่อมรถยนต์ เจ้าของอู่ได้ ตรวจสอบ
ความเสียหายของรถยนต์และตกลงราคาค่าซ่อมรถยนต์เป็นเงิน ๗๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นค่าแรงและค่าอะไหล่ของ
ตัวรถที่เป็นความเสียหายที่มองเห็นจากภายนอก ส่วนอะไหล่ประเภทที่อยู่ด้านในนั้น หากมีการถอดชิ้นส่วน
รถยนต์แล้วพบว่ามีความเสียหายเพ่ิมเติมในส่วนใด ก็จะให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้ออกเงินจัดซื้อมาต่างหาก ทั้ง ๓ คนจึง
ร่วมกันพิจารณาเห็นว่างบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัดและรถยนต์คันดังกล่าวใช้งานมาเป็นระยะเวลานานแล้ว 
ประกอบกับหน่วยงานมีรถยนต์ส่วนกลางที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงคันเดียว ถือเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการด าเนินการซ่อมแซมเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้สั่งให้พนักงานขับ
รถยนต์ไปลากรถยนต์คันดังกล่าวเข้าซ่อมที่อู่ซ่อมรถยนต์แห่งนี้ และแจ้งให้พนักงานขับรถยนต์หาเงินมาส ารองจ่าย
ค่าซ่อมรถยนต์ดังกล่าวโดยจะท าเรื่องเบิกจ่ายค่าซ่อมรถยนต์คืนในภายหลัง ซึ่งต้องดูผลการสอบข้อเท็จจริงความ
รบัผิดทางละเมิดก่อนว่าผลเป็นประการใด 

 ต่อมาพนักงานขับรถยนต์ได้น าเงินจ านวน ๓๕,๐๐๐ บาท ไปจ่ายให้กับอู่ซ่อมรถยนต์ นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้จ่ายเพ่ิมเติมจนครบ ๗๕,๐๐๐ บาท ซึ่งใน
ระหว่างที่ซ่อมรถยนต์คันดังกล่าวเมื่ออู่ได้ถอดชิ้นส่วนภายในและตรวจพบความเสียหายเพ่ิมเติมก็จะแจ้งให้นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและได้ด าเนินการจัดซื้ออะไหล่ที่ร้านค้าในตัวเมืองหลายแห่งให้กับทางอู่ จน
สามารถซ่อมแซมให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิมรวมค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นเป็นเงิน ๑๗๙,๖๖๐ บาท  

 หลังจากซ่อมรถยนต์คันดังกล่าวเสร็จแล้ว จึงได้มีการจัดท าเอกสารเพ่ือเบิกจ่ายเงินจ านวนดังกล่าว 
เนื่องจากในขณะที่ด าเนินการซ่อมรถยนต์คันดังกล่าวนั้น ทางอู่ยังไม่สามารถประเมินค่าอะไหล่และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ที่จะต้องเปลี่ยนทั้งหมดได้ โดยที่ปรากฏเป็นค่าจ้างจ านวน 179,660 บาท เป็นการน ารายการที่ได้จัดซื้ออะไหล่
จนด าเนินการแล้วเสร็จ มากรอกในรายการต่าง ๆ และรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แจ้งให้พนักงาน  
ขับรถยนต์พาเจ้าของอู่ไปจดทะเบียนพาณิชย์และได้รวบรวมเอกสารต่าง ๆ มาให้ส่วนการคลังเพ่ือด า เนินการ
เบิกจ่าย โดยได้มีการแต่งตั้งรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการก าหนด       
ราคากลาง รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกคนหนึ่งเป็นกรรมการการก าหนดราคากลาง และมีรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการและเลขานุการของกรรมการก าหนดราคากลาง  

 ต่อมาผู้อ านวยการกองคลังและนักวิชาการเงินและบัญชี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท าบันทึก
ข้อความ โดยไม่ออกเลขหนังสือ ไม่ระบุวันที่ ระบุไว้แต่เพียง วันที่ - กันยายน พ.ศ. 2558 เรื่อง ขอน ารถยนต์
ส านักงาน หมายเลขทะเบียน XXXX เข้าศูนย์โตโยต้า เพื่อเช็คราคาค่าซ่อมแซม โดยเจ้าหน้าที่ได้เสนอความเห็นว่า
ให้น ารถยนต์คันดังกล่าวเข้าเช็คราคาค่าอะไหล่และค่าแรงเพ่ือท าการซ่อมแซมให้ใช้งานได้ตามปกติ  ผู้อ านวยการ
กองคลังและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เสนอความเห็นให้น ารถยนต์คันดังกล่าวเข้าซ่อมที่ศูนย์โตโยต้า แต่
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีความเห็นและสั่งในเอกสารดังกล่าวโดยให้น ารถยนต์คันดังกล่าวเข้าซ่อมที่อู่  
ที่ตนได้ติดต่อไว้ก่อนหน้านี้แล้ว และให้เหตุผลว่า รถยนต์คันดังกล่าวใช้งานมาเป็นระยะเวลา 9 ปี ผ่านพ้น
ระยะเวลาการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และอู่ดังกล่าวอยู่ใกล้และสามารถติดตามการซ่อมแซมได้สะดวก
และประหยัดงบประมาณ 



-๘- 
 

/(ข) การจัดซื้อ... 

 จากนั้นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น าเอกสารมาให้พนักงานขับรถยนต์ลงชื่อ เช่น บันทึก
ข้ อ ค ว าม  เรื่ อ ง  ข อ อ นุ มั ติ ด า เนิ น ก า ร ซ่ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต์ ส า นั ก ง าน ห ม าย เล ข ท ะ เบี ย น  XXXX  
โดยเอกสารดังกล่าวไม่ได้มีการออกเลขหนังสือ ไม่ระบุวันที่ ระบุไว้แต่เพียง วันที่- กันยายน  2558 และพนักงาน
ขับรถยนต์ได้รับค าสั่งให้ไปรับรถยนต์คันดังกล่าวจากอู่ซ่อมรถยนต์กลับมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจสอบ ซึ่งเมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจสอบแล้วพบว่ารถยนต์คัน
ดังกล่าวใช้ได้ตามปกติ จึงได้ลงชื่อในใบตรวจรับการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

 ต่อมานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สั่งให้นักวิชาการเงิน
และบัญชี จัดท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณในการซ่อมแซมรถยนต์คันดังกล่าว แล้วเสนอตามล าดับชั้นเพ่ือเบิก
จ่ายเงิน โดยได้มีการลงนามในเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จนได้มีการออกเช็คธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ลงวันที่ 12 มกราคม 2559 จ านวน 177,863.40 บาท เพ่ือจ่ายเป็นค่าซ่อมแซมรถคันดังกล่าว  

 จากนั้นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานขับรถยนต์และ
เจ้าของอู่ซ่อมรถยนต์ ได้เดินทางไปที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เมื่อเจ้าของอู่ซ่อมรถยนต์น า
เช็คฝากเข้าบัญชีเงินฝากของตนและถอนเงินออกมามอบให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทั้งสี่คนได้
เดินทางไปยังสถานีบริการน้ ามัน ปตท. โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และพนักงานขับรถยนต์ ได้พูดคุยตกลงแบ่งเงินกันตามค่าใช้จ่ายของแต่ละคนที่ได้ส ารองจ่ายค่าซ่อมรถและค่า
อะไหล่ดังกล่าว  

 ๖.๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยต่อสาธารณชนให้มากที่สุดเพื่อความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการ
ใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยก าหนดวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างไว้ ๓ วิธี ได้แก่  

๑. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
๒. วิธีคัดเลือก 
๓. วิธีเฉพาะเจาะจง 
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยทั่วไปแล้วให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่ที่

ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ใช้
วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ 

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

 



-๙- 
 

/๔) กรณ.ี.. 

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียวหรือการจัดซื้อ    
จัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียว
ในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ 

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิด
โรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธี
คัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

(จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 
และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้นโดยมูลค่าของ
พัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของ
ต่างประเทศ 

(ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง 
(ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 วิธีเฉพาะเจาะจง คือ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือเข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ประกาศในกฎกระทรวง 
 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดเข้า
ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

๑) กรณีใช้วิธีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือวิธีคัดเลือก
แล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก ให้สืบราคาจากผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือ
รับจ้างนั้นโดยตรง และจากผู้ยื่นข้อเสนอในการใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป(ถ้ามี) 
ทั้งนี้หากเห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจ้างเสนอราคาสูงกว่าราคา ในท้องตลาด หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้ 

๒) กรณีพัสดุนั้นมีผู้ประกอบการที่คุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว และเป็นพัสดุที่มีความ
จ าเป็นต้องใช้โดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออันตราย และการด าเนินการโดยวิธี 

ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าหรือเสียหาย ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ค) (ง) ให้เชิญ
ผู้ประกอบการ ที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรงมายื่นข้อเสนอ หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาใน
ท้องถิ่น หรือราคากลางหรือวงเงินงบประมาณ หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท า
ได ้

๓) กรณีจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมหรือต่อเนื่องจากพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 
ตามมาตรา ๕๖ (๒) (จ) ให้เจรจากับผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา      
ส่งมอบ เพ่ือขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียดและราคาที่ต่ ากว่าหรือราคาเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วย
ตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ 



-๑๐- 
 

/แผนภาพ... 

๔) กรณีเป็นพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของ
ต่างประเทศ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ฉ) ให้ด าเนินการโดยเจรจาตกลงราคา 

๕) กรณีเป็นพัสดุเป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่งวิธีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ช) 
ให้เชิญเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่น 
หรือราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณ หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้ 

- กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการเป็นการทั่วไป และมีวงเงิน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา  ๕๖ (๒) (ข) ให้เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มีอาชีพ
ขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้ซื้อหรือจ้างภายในวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

- ส าหรับกรณีข้างต้นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่อาจคาดหมายได้และด าเนินการตามปกติได้ทัน 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการ
ตรวจรับโดยอนุโลม 

ส าหรับวงเงินที่สามารถใช้วิธีเฉพาะเจาะจงได้นั้น ถูกก าหนดไว้ใน กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อ จัดจ้าง
ในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 โดยระบุไว้ในข้อ ๑ ว่า การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานบริการ หรืองาน
ก่อสร้าง ที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

อ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้าง และลงนามในสัญญา 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๘๖ ระบุ

ไว้ว่า “การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงิน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท” 
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๑. การจัดท าและประกาศแผนจัดซื้อจัดจ้าง 

๖. ลงนามในสัญญา 

๔.๒ เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการ
โดยตรง(วงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

๔.๑ จัดท าหนังสือเชิญชวนส่งไปยัง
ผู้ประกอบการ 

๒. การจัดท ารายละเอียดร่างขอบเขตของงาน 

4. การเชิญชวน/เจรจาต่อรอง แบ่งเป็น ๒ กรณี 

๓. การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

/ขั้นตอน... 

๕. ประกาศผู้ได้รับการคัดเลือก 

7. ตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง 

แผนภาพขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะจะจง 
ส าหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงกรณีปกติ เริ่มตั้งแต่การจัดท าประกาศแผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง จนกระท่ังการตรวจรับพัสดุ ซึ่งมีกระบวนการดังนี้ 
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/ซึ่งหลังจาก... 

ขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
การด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีข้ันตอนดังนี ้
ขั้นตอนที่ ๑ เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานของรัฐ จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าปีและประกาศเผยแพร่ ยกเว้นกรณีซื้อหรือจ้าง ที่มีวงเงินไม่เกินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความ
จ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) (ฉ) แล้วแต่กรณี  

ขั้นตอนที่ ๒ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ จัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 

ขั้นตอนที่ ๓ เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ขั้นตอนที่ ๔ การเชิญชวนเจรจาต่อรอง แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี ้

๔.๑ กรณีใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือวิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก หรือมีผู้ประกอบการเพียงรายเดียว ไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ หรือมีความ
จ าเป็นโดยฉุกเฉินเนื่องมาจากเกิดอุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ/เกิดโรคติดต่ออันตรายหรือเป็นพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัด
จ้างไว้ก่อนแล้ว หรือเป็นพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ หรือเป็นพัสดุที่
เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง หรือกรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

๑) จัดท าหนังสือเชิญชวนส่งไปยังผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดตาม
มาตรา ๕๖ (๒) (ก) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) (ซ) แล้วแต่กรณี 

๒)  คณะกรรมการฯ จัดท ารายงานผลการพิจารณาข้อเสนอ/ต่อรองราคาตามความ
เหมาะสมแล้วแต่กรณี 

๓) คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

๔) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้างเห็นชอบผลการคัดเลือก 

  ๔ .๒  กรณี การจัดซื้ อจั ดจ้ างที่ มี วงเงิน ไม่ เกินตามที่ ก าหนดในกฎกระทรวง (ไม่ เกิ น       
๕๐๐,๐๐๐ บาท) มาตรา ๕๖ (๒) (ข)  

 ๑) เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มีอาชีพหรือรับจ้างนั้นโดยตรง  
 ๒) หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างในวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงาน  
ของรัฐ 
 ขั้นตอนที่ ๕ ประกาศผู้ที่ได้รับการคัดเลือกการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ขั้นตอนที่  ๖ ลงนามในสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือข้อตกลง โดยวิธี
เฉพาะเจาะจงไม่จ าต้องรอให้พ้นระยะเวลาอุทธรณ์ 

ขั้นตอนที่ 7 เมื่อผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ส่งมอบพัสดุ/งานจ้าง เจ้าหน้าที่/กรรมการ/คณะกรรมการ ตรวจรับ
พัสดุ/งานจ้าง ตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง ให้เป็นไปตามสัญญา 

๖.4 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและ   

ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน เป็นการด าเนินการไปก่อนโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนปกติ  



-๑๓- 
 

/(๓) ไม่ต้องม.ี.. 

ซึ่งหลังจากด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วให้รีบด าเนินการจัดท ารายงานขอความเห็นชอบและเมื่อหัวหน้าหน่วยงาน
ให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม ดังที่บัญญัติไว้ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๙ วรรคสอง ดังนี้ 

 ข้ อ  ๗ ๙  กรณี ต ามม าต รา ๕ ๖  วรรคห นึ่ ง  (๒ ) (ข ) ให้ เจ้ าห น้ าที่ เจ รจ าต กล งรา ค ากั บ 
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงินที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๒๔ 

 การซื้อหรือจ้างตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและ
ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้ว  รีบ
รายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้
ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม  

 บทบัญญัติในข้อ ๗๙ วรรคสอง ถือเป็นข้อยกเว้นของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคแรก ซึ่งหากหน่วยงานใดมีเหตุจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างโดยเร่งด่วนก็สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อนได้ ส าหรับวงเงินที่หน่วยงานสามารถด าเนินการได้ถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
ก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ต้องท าข้อตกลงเป็นหนังสือและ
วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ คือวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับ
องค์ประกอบของการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ประกอบด้วย 

(๑) เป็นกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน 
(๒) เกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน 
(๓) ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน 

ซึ่งการที่หน่วยงานจะสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อนได้นั้นจะต้องปรากฏข้อเท็จจริงครบถ้วน             
ทั้ง ๓ องค์ประกอบ จะขาดองค์ประกอบหนึ่งองค์ประกอบใดไม่ได ้

  วิธีด าเนินการ 
ในส่วนของการด าเนินการภายหลังจากการจัดซื้อหรือจัดจ้างตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคสอง

ไปแล้ว ระเบียบฯ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้น จัดท ารายงานขอความเห็นชอบต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีประเด็นที่ต้องท าความเข้าใจดังนี้ 

(๑) ความหมายของผู้รับผิดชอบตามระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคสอง จะมีทั้งค าว่า “เจ้าหน้าที่” 
และ “ผู้รับผิดชอบ” หลายครั้งจะเข้าใจว่าทุกกรณีเมื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปแล้วต้องให้ “เจ้าหน้าที่(พัสดุ)” 
เป็นผู้ด าเนินการจัดท ารายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจเพ่ือขออนุมัติเบิกเงิน         
แต่เนื่องจากเหตุผลความจ าเป็นเร่งด่วนเกิดขึ้นทั้งภายในสถานที่ท างานและทั้งที่เกิดขึ้นภายนอกสถานที่ท างาน 
ดังนั้นผู้มีหน้าที่จัดท ารายงานขอความเห็นชอบ จึงหมายถึงผู้ที่ประสบเหตุความจ าเป็นเร่งด่วนที่ได้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างไปก่อนแล้ว 

(๒) ลักษณะของการรายงาน เนื่องจากการปฏิบัติงานด้านพัสดุเป็นเรื่องเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริง 
ประกอบกับกรณีตามระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคสอง เป็นกรณีที่มีการซื้อหรือจ้างไปก่อนแล้ว ดังนั้นการรายงานจึง
เป็นการรายงานข้อเท็จจริง ว่ามีความจ าเป็นและเร่งด่วนที่จะต้องซื้อหรือจ้างเพราะอะไร เป็นเรื่องที่ไม่ได้
คาดหมายไว้ก่อนว่าจะต้องซื้อหรือจ้างเพราะอะไร ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทันเพราะอะไร โดยผู้ประสบเหตุ
จะเป็นผู้จัดท าและลงนามเสนอหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจเพ่ือใช้ดุลพินิจต่อไป 



-๑๔- 
 

๔. หัวหน้าหน่วยงาน/ผู้รับมอบอ านาจ พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/การเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

๕. ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน 

เกิดเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 

๒. เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามความจ าเป็นและเร่งด่วน 
(ข้อควรระวัง : ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการขออนุญาตและรายงาน

เหตุการณ์ให้ผู้มีอ านาจทราบทางวาจาก่อน เพื่อเป็นการขอความเห็นชอบในขั้นต้น) 

/ขั้นตอน... 

๓. หลังจากจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบต้องรีบ
ด าเนินการจัดท ารายงานขอความเห็นชอบ เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ 

พร้อมแนบเอกสารหลักฐาน 
(ข้อควรระวัง : ควรเสนอเรื่องผ่านหน่วยงานการเงินและพัสดุ) 

๑. เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการประสานงานกับเจ้าหน้าที่
การเงินเพื่อตรวจสอบงบประมาณ ว่ามีเพียงพอหรือไม่ 

(๓) ไม่ต้องมีการตรวจรับพัสดุ ซึ่งตามระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคสอง ได้วางหลักการไว้ว่าให้ถือ
รายงานขอความเห็นชอบนั้นเป็นรายงานการตรวจรับพัสดุโดยอนุโลม 

แผนภาพขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะจะจง กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 

 
 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



-๑๕- 
 

/๑) ตรวจเช็ค... 

ขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะจะจง กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
เมื่อมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน 

ให้ด าเนินการดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการประสานงานกับเจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือตรวจสอบ
งบประมาณ ว่ามีเพียงพอหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าสมควรที่จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง กรณีมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ หากงบประมาณไม่เพียงพอจะด าเนินการเช่นไรต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๒ หลังจากตรวจสอบแล้วว่ามีงบประมาณเพียงพอ เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบ สามารถด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามความจ าเป็นและเร่งด่วนได้ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ต่อไป ทั้งนี้มีข้อควรระวังคือ ก่อน
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการขออนุญาตและรายงานเหตุการณ์ให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจทราบทาง
วาจาก่อน เพ่ือเป็นการขอความเห็นชอบในขั้นต้น 

ขั้นตอนที่ ๓ หลังจากเจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ต้องรีบด าเนินการจัดท า
รายงานขอความเห็นชอบเสนอหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจอนุมัติ พร้อมแนบเอกสารหลักฐาน ได้แก่ 
ใบเสร็จรับเงิน ในขั้นตอนนี้ในทางปฏิบัติควรเสนอเรื่องผ่านหน่วยงานการเงินและพัสดุ เพ่ือให้มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารหลักฐานก่อน 

ขั้นตอนที่ ๔ หลังจากหน่วยงานการเงินตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่าถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว จึงเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ขั้นตอนที่ ๕ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้รับมอบอ านาจให้ความเห็นชอบรายงานแล้ว สามารถเบิก
จ่ายเงินได้โดยไม่ต้องมีการตรวจรับเพราะโดยหลักการให้ถือรายงานขอความเห็นชอบเป็นรายงานการตรวจรับโดย
อนุโลม 

 ๖.5 ศูนย์บริการรถยนต์กับอู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไป 

๖.๕.๑ ศูนย์บริการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมรถยนต์ จัดตั้งขึ้นโดยบริษัทตัวแทนจ าหน่าย
รถยนต์เพ่ือให้บริการแก่รถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ หลังการขาย ส าหรับศูนย์บริการประเภทนี้เป็นศูนย์บริการที่มีลักษณะ
การเปิดกิจการหลายสาขากระจายอยู่ทั่วประเทศ แต่จะถูกควบคุมมาตรฐานและราคาค่าอะไหล่และค่าบริการโดย
ส านักงานใหญ่ มีลักษณะของการบ ารุงรักษาคล้าย ๆ กันทุกศูนย์บริการ โดยจะได้รับการบริการจากช่างมืออาชีพ
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากทางศูนย์บริการ นอกจากนั้นยังมีส่วนงานที่ผลิตอะไหล่ของยี่ห้อรถยนต์นั้น  ๆ 
โดยตรง จึงท าให้มั่นใจได้ว่าจะได้อะไหล่ที่เป็นของใหม่ตรงตามรุ่นรถ มีมาตรฐานที่ส่งตรงมาจากโรงงานและยังมี
ระบบการท างานที่ เป็นมาตรฐาน มีการจัดเก็บข้อมูลประวัติการเข้ารับบริการของรถยนต์แต่ละคันไว้                
มีประสิทธิภาพรวมถึงการบริการที่ดี แต่ค่าใช้จ่ายก็จะสูงตามไปด้วย  มีเงื่อนไขการรับประกันคุณภาพแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน คือการรับประกันตามระยะเวลาหรือระยะทางแล้วแต่ระยะใดถึงก่อน ทั้งนี้ในบางสาขานั้นอาจมีเครื่องมือ
หรือการบริการที่พิเศษออกไป เนื่องมาจากเงินลงทุนที่มีมากกว่า หรือมีช่างฝีมือที่มีความช านาญ เช่น การซ่อม
ตัวถังและสีรถยนต์ เป็นต้น 

  ส าหรับผู้ที่น ารถเข้ารับบริการจากศูนย์บริการประเภทนี้จะเป็นกลุ่มของผู้ที่มีรถยนต์ค่อนข้างใหม่
อายุการใช้งานไม่เกิน 5 ปี เนื่องจากยังอยู่ในช่วงระยะเวลารับประกันหลังการขายและมีความเชื่อใจมากกว่า    
แม้จะต้องเสียค่าบริการที่อาจแพงกว่าอู่ เนื่องจากความมั่นใจในทักษะและความรู้ของช่าง เพราะช่างของทาง
ศูนยบ์ริการจะต้องผ่านการอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจากบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ ท าให้เป็นที่สร้าง
ความมั่นใจในการน ารถเข้ามาใช้บริการ โดยบริการหลักของศูนย์บริการรถยนต์ ประกอบด้วย 



-๑๖- 
 

/๑) อู่ซ่อม... 

   1) ตรวจเช็คและบ ารุงรักษาตามระยะ เปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง น้ ามันเกียร์ น้ ามันเบรก 
น้ ายาหล่อเย็น เปลี่ยนไส้กรอง น้ ามันเครื่อง กรองอากาศ กรองแอร์ 
   ๒) งานซ่อมทั่วไป เครื่องยนต์ เกียร์ ระบบไฟฟ้า ช่วงล่าง เบรก พวงมาลัย 
   ๓) งานแอร์และระบบไฟฟ้า 
   4) งานซ่อมตัวถังและท าสี เคาะ พ่นสีรถจากอุบัติเหตุ งานเคลมประกันภัย 
   5) บริการเกี่ยวกับยางและแบตเตอรี่ เปลี่ยนยาง ตั้งศูนย์ ถ่วงล้อ เปลี่ยนแบตเตอรี่ 
ตรวจระบบไฟ 
   6) บริการด้านประกันภัยและเอกสาร ท าเคลมประกันภัย ต่อ พ.ร.บ. และต่อภาษี
รถยนต์    
   7) บริการเสริมอ่ืน ๆ เช่น คาร์แคร์ ล้างรถ เคลือบสี เคลือบแก้ว ติดตั้งอุปกรณ์เสริม 
เช่น ฟิล์มกรองแสง กล้องติดรถยนต์ 

  6.5.2 ศูนย์บริการรถยนต์แบบครบวงจร เป็นอู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปประเภทหนึ่ง โดยทั่วไปแล้ว
จะมีรูปแบบการให้บริการที่รวมบริการหลายอย่างไว้ด้วยกัน อาจเรียกได้ว่าเป็นพ้ืนฐานงานทั่วไปของศูนย์บริการ
แบบครบวงจร ดังนี้ 
   1) งานบ ารุงรักษาตามระยะ เปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง น้ ามันเกียร์ น้ ามันเบรก น้ ายา
หล่อเย็น เปลี่ยนกรองอากาศ กรองน้ ามัน กรองแอร์ 
   2) งานตรวจเช็คระบบหลักของรถ เครื่องยนต์ เกียร์ ระบบไฟฟ้า ช่วงล่าง เบรก 
พวงมาลัย ยาง 
   ๓) งานตัวถังและสี ซ่อมรอยเฉี่ยวชน เคาะ พ่นสีทั้งคันหรือบางส่วน ท าสีรถใหม ่
   4) งานแอร์และระบบไฟฟ้า เติมน้ ายาแอร์ ตรวจรอยรั่ว ซ่อมคอมแอร์ ตรวจระบบ
ไฟฟ้า ไดชาร์จ ไดสตาร์ท 
   ๕)  งานเกี่ยวกับยางและช่วงล่าง เปลี่ยนยาง ถ่วงล้อ ตั้งศูนย์ล้อ ซ่อมโช้กอัพ ลูกหมาก 
ปีกนก 
   ๖) งานประกันภัยและเคลม เป็นคู่สัญญากับกับบริษัทประกัน ท าเคลม ซ่อมรถใน
สัญญาของบริษัทประกันภัย ตรวจสภาพรถต่อภาษี พรบ. 
   ๗) บริการเสริมอ่ืน ๆ เช่น คาร์แคร์ ล้างรถ เคลือบสี เคลือบแก้ว ติดตั้งอุปกรณ์เสริม 
(ฟิล์ม, กล้องหน้า, เครื่องเสียง)   
  ศูนย์บริการรถยนต์แบบครบวงจรส าหรับผู้บริโภคอาจมีภาพของศูนย์ที่ต้องมีความพร้อม 
ด้านเครื่องมือ ด้านการบริการ ความสะดวกสบายด้านสถานที่  ซึ่ งนั่น เป็น เพียงส่วนหนึ่ งที่ อาจท าให้  
ผู้บริโภคเข้าใจว่าคือความแตกต่างจากอู่ทั่วไป แต่ในความจริงแล้วศูนย์บริการด้านรถยนต์แบบครบวงจรนี้คืออู่
ทั่วไปประเภทหนึ่ง จะแตกต่างตรงที่ศูนย์บริการแบบครบวงจรนี้จะมีช่างที่มีความช านาญและประสบการณ์    
การท างานของรถยนต์แต่ละส่วนมารวมอยู่ด้วยกัน โดยเมื่อพบว่าเกิดปัญหาขึ้นที่ส่วนใด ช่างผู้ช านาญการรถยนต์
ในด้านนั้นจะเข้าไปดูแลและซ่อมแซม สร้างความมั่นใจในการขับขี่รถยนต์บนท้องถนนมากยิ่งขึ้น เพราะความ
ช านาญและประสบการณ์ของช่าง 

  6.5.3 อู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไป คือสถานที่ที่ให้บริการตรวจเช็ค บ ารุงรักษา และซ่อมแซมรถยนต์ 
ทั้งในด้านเครื่องยนต์ ระบบไฟฟ้า ช่วงล่าง ระบบเบรก ตัวถัง รวมถึงการท าสี โดยทั่วไปอู่ซ่อมรถยนต์สามารถแบ่ง
ได้เป็นหลายประเภท เช่น 



-๑๗- 
 

/(๒) มีระยะ... 

   1) อู่ซ่อมทั่วไป รับซ่อมรถยนต์หลายยี่ห้อ ไม่จ ากัดรุ่น ค่าใช้จ่ายมักถูกกว่า ศูนย์บริการ
   ๒) อู่เฉพาะทาง เน้นงานบางด้าน เช่น อู่เครื่องยนต์ อู่เกียร์ อู่สี ตัวถัง หรืออู่ระบบไฟฟ้า 
   ๓) อู่ประกันภัย เป็นอู่ที่อยู่ในเครือบริษัทประกันภัย รับซ่อมรถยนต์คู่สัญญาในเครือ
บริษัทประกันภัย 
   ๔) อู่เฉพาะยี่ห้อ รับซ่อมรถยนต์บางยี่ห้อหรือบางรุ่นเท่านั้น มักมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน เช่น อู่รับซ่อมเฉพาะรถยนต์ยี่ห้อเชฟโรเลต  
  บริการหลักที่มักพบในอู่ซ่อมรถยนต์ ได้แก่ เปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง น้ ามันเกียร์ น้ ามันเบรก   
เช็กและเปลี่ยนแบตเตอรี่ เช็กช่วงล่าง โช้กอัพ ยาง ลูกหมาก ระบบแอร์รถยนต์ ซ่อมสีและตัวถัง  ตรวจระบบ
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ซึ่งเป็นปัญหาที่ผู้รับบริการประสบ จึงน าเข้ารับบริการที่อู่ 

  ๖.๕.๔ ข้อดีและข้อเสียของการซ่อมรถยนต์ที่ศูนย์บริการกับการซ่อมที่อู่ 

   1) ข้อดีของการซ่อมรถยนต์ที่ศูนย์บริการ 
    (๑) มั่นใจในมาตรฐานงานซ่อม  เพราะศูนย์บริการใช้มาตรฐานเดียวกับ
บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ ทั้งข้ันตอนการซ่อมและเครื่องมือ อุปกรณ์  
    (๒) ศูนย์บริการ มีช่างผู้ช านาญ ได้รับการอบรมตรงตามรุ่นรถจากบริษัทผู้ผลิต
รถยนต์ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะรถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ มีอุปกรณ์ท่ีทันสมัย ตรวจเช็คด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
    (๓) ใช้อะไหล่แท้ตรงตามรุ่นรถยนต์ รับประกันคุณภาพและอายุการใช้งาน    
ลดความเสี่ยงจากการใช้อะไหล่ปลอมหรือของเทียมคุณภาพต่ า 
    (๔) มีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย วิเคราะห์ปัญหาที่เชื่อมตรงกับระบบ
ของรถ สามารถซ่อมแซมได้ทุกสาเหตุตั้งแต่เปลี่ยนยางไปจนกระทั่งซ่อมเครื่องยนต์ 
    (๕) มีการรับประกันอะไหล่และงานบริการตามเงื่อนไขของศูนย์ หากเกิดปัญหา
หรือความช ารุด บกพร่อง ในงานซ่อมภายในระยะเวลารับประกัน ศูนย์บริการจะให้บริการแก้ไขงานโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย 
    (๖) มีการเก็บประวัติการซ่อมบ ารุงที่ครบถ้วน ท าให้วางแผนการดูแล บ ารุง 
รักษารถได้ง่ายขึ้น และเกิดความสะดวกในการเข้ารับบริการครั้งต่อ ๆ ไป 
    (๗) การซ่อมที่ได้มาตรฐาน ลดความเสี่ยงอุบัติเหตุจากความบกพร่องของ
อะไหล่หรือการติดตั้ง ท าให้เพิ่มความมั่นใจเรื่องความปลอดภัย  
    (๘) มีการจัดท าเอกสาร ละเอียด รอบคอบ รัดกุม มีการตรวจสอบจากหลาย
ส่วนงาน เป็นรูปแบบเดียวกันทุกศูนย์บริการของรถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ 
    (๙) ความสะดวกสบายและบริการเสริม ศูนย์บริการจะมีระบบนัดหมาย
ล่วงหน้า เพ่ิมความสะดวกไม่ต้องรอนาน อีกทั้งศูนย์มีห้องรับรองลูกค้า มีบริการ WiFi มีเครื่องดื่ม และอาจมี
บริการรับ - ส่ง ลูกค้าด้วย 

    (๑๐) ไม่ต้องส ารองจ่ายเงินค่าซ่อมแซมไปก่อน เมื่อซ่อมเสร็จแล้ว จึงท าเรื่อง
วางบิลเบิกจ่ายเงิน 

   ๒) ข้อเสียของการซ่อมรถยนต์ที่ศูนย์บริการ 
    (๑) ค่าใช้จ่ายสูงกว่าอู่ทั่วไป ทั้งค่าแรงและค่าอะไหล่ เนื่องจากใช้อะไหล่แท้  
ค่าอะไหล่และค่าแรงคิดตามมาตรฐานของบริษัท ไม่สามารถต่อรองได้ 



-๑๘- 
 

/จากข้อมูล... 

    (๒) มีระยะเวลารอคิวนาน เนื่องจากศูนย์บริการมีรถเข้าซ่อมจ านวนมาก    
อาจต้องรอหลายวันหรือต้องรอนัดคิวนานกว่าจะได้เข้าซ่อม รวมทั้งศูนย์บริการจะเบิกอะไหล่จากบริษัทผู้ผลิต
เท่านั้น ไม่ซื้อจากร้านขายอะไหล่ทั่วไปท าให้กระบวนการขั้นตอนค่อนข้างนาน 
    (๓) การบริการของศูนย์จะซ่อมตามคู่มือและมาตรฐานของบริษัท ไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการซ่อม ไม่มีความยืดหยุ่น บางกรณีแม้ช ารุดเพียงเล็กน้อยแต่จะได้รับการเปลี่ยนใหม่ทั้งชุด ไม่มี
การซ่อมแซม 
    (๔) ศูนย์บริการมีจ านวนจ ากัด ไม่ครอบคลุมในบางพ้ืนที่ หากผู้รับบริการอยู่
นอกเมืองหรืออยู่ห่างไกล ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการเข้ารับบริการ 
    (๕) ไม่เหมาะส าหรับรถยนต์เก่า รถยนต์ที่หมดระยะเวลารับประกันหลังการ
ขายแล้วหรือรถยนต์ที่เก่ามาก ๆ จะมีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าเข้าอู่ทั่วไป 

   ๓) ข้อดีของการซ่อมรถยนต์ที่อู่ทั่วไป 
    (๑) ค่าใช้จ่ายถูกกว่าศูนย์บริการ ทั้งค่าแรงและค่าอะไหล่ เนื่องจากผู้รับบริการ
สามารถเลือกได้ว่าจะใช้อะไหล่แท้ อะไหล่เทียบหรืออะไหล่มือสอง  
    (๒) มีความยืดหยุ่นในการซ่อม สามารถซ่อมเฉพาะจุดได้ ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยน
ทั้งชุด  
    (๓) อู่มีจ านวนมากในแต่ละพ้ืนที่ เดินทางสะดวกและไม่ต้องรอคิวนาน 
    (๔) เหมาะกับรถยนต์ที่พ้นระยะเวลาการประกันหลังการขายแล้วหรือรถยนต์
เก่า เพราะไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูงเกินความจ าเป็น 
    (๕) หากเจ้าของอู่กับผู้รับบริการมีความสัมพันธ์หรือรู้จักคุ้นเคยกัน จะสามารถ
พูดคุยตกลงหรือให้ค าแนะน าแบบเป็นกันเอง และสามารถต่อรองราคาได้ รวมทั้งติดตามงานซ่อมได้สะดวก 
    (๖) ใช้ระยะเวลาในการซ่อมไม่นาน เนื่องจากไม่ต้องรออะไหล่จากคลังใหญ่ 
สามารถหาซื้อได้ตามร้านขายอะไหล่ทั่วไป ท าให้สะดวกและประหยัดเวลาในการซ่อม  

   ๔) ข้อเสียของการซ่อมรถยนต์ที่อู่ทั่วไป 
    (๑) มาตรฐานงานซ่อมที่ไม่แน่นอนของแต่ละอู่ ขึ้นอยู่กับฝีมือ ทักษะ และ
ประสบการณ์ของช่างแต่ละคน 
    (๒) มีความเสี่ยงเรื่องอะไหล่ อาจใช้อะไหล่แท้ อะไหล่เทียบหรืออะไหล่มือสอง  
    (๓) อู่บางแห่งไม่มีการรับประกันงานซ่อม โดยส่วนใหญ่หลังจากซ่อมเสร็จแล้ว 
ผู้ใช้บริการน ารถไปใช้งานแล้ว หากมีปัญหาข้ึนมาอีกอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมเอง 
    (๔) เครื่องมือและเทคโนโลยีอาจไม่ทันสมัยเท่าศูนย์บริการ อู่ส่วนใหญ่มีแค่
เครื่องมือพ้ืนฐาน หากเป็นปัญหาที่ซับซ้อนหรือเกี่ยวกับระบบไฟฟ้าหรือคอมพิวเตอร์ของรถ อาจแก้ไขได้ไม่
ละเอียด 
    (๕) บางอู่อาจซ่อมโดยการดัดแปลงเพ่ือให้ใช้ได้มากกว่าการซ่อมเพ่ือให้ได้
มาตรฐาน 
    (๖) หากเป็นอู่ที่ไม่รู้จัก หรือไม่เคยเข้ารับบริการกันมาก่อน อาจพบอู่ที่ไม่
ซื่อสัตย์ต่อผู้รับบริการได ้
    (๗) การจัดท าเอกสารต่าง ๆ อาจไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน แล้วแต่อู่แต่ละแห่งจะ
ออกแบบและใช้งาน อาจไม่มีการควบคุมอย่างเป็นระบบ มีความเสี่ยงที่จะมีการออกเอกสารที่ไม่ตรงกับความ   
เป็นจริงและอาจมีการท าเอกสารเท็จได้ 



-๑๙- 
 

/ระยะเวลา... 

จากข้อมูลข้างต้น สามารถท าตารางเปรียบเทียบ ข้อดี - ข้อเสีย ของศูนย์บริการและอู่ทั่วไป ได้ดังนี้  
 

รายการ ศูนย์บริการ อู่ทั่วไป 
มาตรฐานงานซ่อม ได้มาตรฐานของผู้ผลิต ช่างผ่านการ

อบรมตรงตามรุ่นรถยนต์ 
ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ของช่าง แต่ละอู่
มาตรฐานไม่เท่ากัน 

อะไหล่ ใช้อะไหล่แท้ ตรงตามรุ่นรถยนต์ เลือกได้ทั้งอะไหล่แท้ อะไหล่เทียบหรือ
อะไหล่มือสอง 

ค่าใช้จ่าย สูงกว่าอู ่ไม่สามารถต่อรองราคาได้ ถูกกว่าศูนย์บริการ สามารถต่อรอง
ราคาได้ 

เครื่องมือ อุปกรณ์ ทันสมัย เชื่อมกับระบบผู้ผลิต      
ตรวจปัญหาที่ซับซ้อนได้ 

มีเครื่องมือพื้นฐาน อาจไม่ละเอียดเท่า
ศูนย์บริการ หากเป็นอู่ขนาดใหญ่จะมี
เครื่องมือที่ทันสมัยมากข้ึน 

การเข้ารับบริการ ต้องนัดล่วงหน้า หากไม่นัดอาจต้องรอ
คิวนาน บางครั้งนัดแล้วต้องรอนาน
เช่นกันหากเป็นรายการซ่อมใหญ่ 

ส่วนใหญ่เข้าซ่อมได้ทันที ไม่ต้องนัด
ล่วงหน้า ไม่ต้องรอคิวนาน 

การรับประกัน มีรับประกันงานซ่อมตามเงื่อนไขของ
ศูนย์บริการ 

บางอู่ไม่มีรับประกันงานซ่อม 

ความยืดหยุ่นในการซ่อม ท าตามคู่มือของศูนย์บริการ หากพบ
อุปกรณ์ช ารุดจะเปลี่ยนทั้งชุดไม่มีการ
ซ่อม 

สามารถซ่อมหรือดัดแปลงเฉพาะจุดได้ 
ไม่ต้องเปลี่ยนทั้งชุด 

การจัดท าเอกสาร มีความรัดกุม เป็นรูปแบบเดียวกัน  
ผ่านการตรวจสอบจากหลายส่วนงาน 

รูปแบบเอกสารเป็นไปตามแบบของอู่
แต่ละแห่ง  

ความสะดวกสบาย มีห้องรับรอง บริการเสริม  ส่วนใหญ่ไม่มีบริการเสริม 
รถยนต์ใหม่/รถยนต์เก่า เหมาะกับรถย์นต์ใหม่/รถยนต์ที่อยู่ใน

ระยะการรับประกันหลังการขาย      
ถ้าเป็นรถยนต์เก่าค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง  

เหมาะกับรถยนต์เก่า เพราะค่าใช้จ่าย
จะถูกกว่า สามารถควบคุมงบประมาณ
ได้ 

การจ่ายเงิน มีการเสนอราคาก่อนซ่อม จ่ายเงินเมื่อ
ซ่อมเสร็จแล้ว 

ผู้รับบริการอาจต้องส ารองจ่ายเงินไป
ก่อนบางส่วน 

ความครอบคลุมพ้ืนที่บริการ มีจ านวนน้อยกว่าอู่ อาจไม่ครอบคลุม
พ้ืนที่ห่างไกลหรือนอกตัวเมือง 

มีจ านวนมากกว่าศูนย์บริการ กระจาย
อยู่ในทุกพ้ืนที่  

 ๖.6 การใช้และการรักษารถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการเก็บรักษาและ 
การซ่อมบ ารุงในข้อ ๑๖ วางหลักไว้ว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบการซ่อมบ ารุงรถประจ า
ต าแหน่ง รถส่วนกลางและรถรับรอง ให้อยู่ในสภาพที่จะใช้งานได้ดีอยู่เสมอ ผู้ใช้รถประจ าต าแหน่งต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในการซ่อมบ ารุงรถประจ าต าแหน่งภายในก าหนดระยะเวลาสองปีครึ่งนับแต่วันที่ซื้อมาเมื่อพ้นก าหนด 
 
 



-๒๐- 
 

/5) ราคา... 

ระยะเวลาดังกล่าวแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ซ่อมบ ารุง การบ ารุงรักษารถยนต์ เช่น   การเติมหรือ
เปลี่ยนน้ ามันเครื่อง น้ ามันเบรก ไส้กรองน้ ามันเครื่อง แบตเตอรี่ หัวเทียน เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องกระท าเป็นครั้ง
คราวตามที่ระบุไว้ในคู่มือการใช้รถยนต์ ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เมื่อได้รับ
อนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น 
  ทั้งนี้ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ในส่วนของกรุงเทพมหานครมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง รถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึงฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการซ่อมบ ารุงในข้อ ๑๖ วางหลักไว้ว่า         
ให้หน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบการซ่อมบ ารุงรักษารถส่วนกลางและรถรับรองให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ดี
อยู่เสมอ ผู้ใช้รถประจ าต าแหน่งเป็นผู้รับผิดชอบในการบ ารุงรักษา รถประจ าต าแหน่งนั้นภายในก าหนดระยะเวลา
สองปีครึ่งนับจากวันที่จัดหารถใหม่ เมื่อพ้นก าหนดแล้วให้หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบในการซ่อมบ ารุง เมื่อเกิดการ
สูญหายหรือเสียหายขึ้น และอยู่ในระหว่างด าเนินการหาตัวผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย หากหน่วยงานมีความ
จ าเป็นต้องใช้รถคันนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานขออนุมัติปลัดกรุงเทพมหานครซ่อมรถคันนั้นโดยเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณไปก่อนได ้
 ส าหรับเมืองพัทยามีข้อบัญญัติเมืองพัทยา เรื่อง การใช้และรักษารถยนต์ของเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการซ่อมบ ารุงในข้อ ๑๗     
วางหลักไว้ว่า ให้เมืองพัทยามีหน้าที่รับผิดชอบการซ่อมบ ารุงรถประจ าต าแหน่ง รถส่วนกลางและรถรับรอง       
ให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ดีอยู่เสมอ เมื่อเกิดการสูญหายหรือเสียหายขึ้นและอยู่ในระหว่างการด าเนินการ
หาตัวผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น หากเมืองพัทยามีความจ าเป็นต้องใช้รถคันนั้น ให้นายกเมืองพัทยาพิจารณา
อนุมัติซ่อมรถยนต์คันนั้นโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณไปก่อนได้ 

   ๖.๖.๑ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเลือก
ระหว่างการน ารถเข้าซ่อมที่ศูนย์บริการกับการน าเข้าซ่อมที่อู่  
  การจะน ารถยนต์เข้ารับบริการที่ศูนย์บริการหรือที่อู่ มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกอยู่
หลายประการด้วยกัน ประกอบด้วย 

๑) อายุการใช้งานของรถยนต์ โดยรถยนต์ที่มีอายุการใช้งาน 1 - 7 ปี และรถยนต์ที่อยู่ใน
ระยะประกันหลังการขาย จะเข้ารับบริการที่ศูนย์บริการ เพราะต้องมีการตรวจสอบความสมบูรณ์หรือความ
บกพร่องของรถยนต์และอาจต้องมีการเปลี่ยนอะไหล่บางอย่าง หากน าไปรับบริการที่อู่จะท าให้ไม่ได้รับการ
รับประกันจากศูนย์บริการ เหตุผลอีกประการคือ รถยนต์ที่มีอายุการใช้งานไม่เกิน 5 ปี ทางศูนย์บริการจะมี
อะไหล่ที่เป็นของแท้ ของใหม่ส าหรับเปลี่ยนให้ ท าให้มั่นใจในมาตรฐาน แต่หากเป็นรถยนต์ที่มีอายุการใช้งาน
มากกว่าระยะเวลาข้างต้น เจ้าของรถมักจะน าเข้ารับบริการที่อู่  

๒) การรับประกันงานซ่อม โดยหลังจากน ารถยนต์เข้ารับบริการแล้ว ศูนย์บริการหรืออู่
จะต้องมีการรับประกันงานซ่อมให้ตามระยะเวลาหรือตามระยะทางการใช้งาน 

๓) ที่ตั้งของศูนย์บริการหรืออู่ต้องอยู่ไม่ไกลส านักงานมากนัก อยู่ในระยะที่สามารถเดินทาง
ไปตรวจสอบหรือติดตามงานซ่อมได้สะดวก 

๔) อะไหล่ที่น ามาใช้ต้องเป็นอะไหล่แท้  คุณภาพดี ที่ผลิตมาส าหรับรถยนต์ยี่ห้อนั้น
โดยเฉพาะ 
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/2. เห็นชอบ... 

๕) ราคาค่าบริการ ค่าอะไหล่รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ต้องไม่แพงเกินไปมีความเหมาะสมกับ
งานซ่อม 

๖) พิจารณาจากสาเหตุของการบกพร่องหรือความเสียหายของรถยนต์ หากเป็นการ
ตรวจเช็คตามระยะทั่วไปหรือจ าเป็นต้องเปลี่ยนอะไหล่ที่เสื่อมสภาพซึ่งต้องใช้อะไหล่เฉพาะรุ่น เฉพาะยี่ห้อ จะเข้า
รับบริการที่ศูนย์บริการ แต่หากเป็นการซ่อมเพียงเล็กน้อย หรือการเปลี่ยนอะไหล่ทั่วไป เช่น กระจก แบตเตอรี่ 
ยางรถยนต์ สามารถน าเข้าซ่อมที่อู่ทั่วไปได ้

  ๖.๖.๒ ลักษณะของศูนย์บริการหรืออู่ที่ส่งผลต่อการเลือกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  ลักษณะของศูนย์บริการและอู่ทีจ่ะส่งผลต่อความม่ันใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน ารถ
เข้ารับบริการ ได้แก่ 
  1) ถ้าเป็นศูนย์บริการ จะต้องเป็นศูนย์บริการที่มีราคาสมเหตุสมผลและเป็นราคามาตรฐาน 
มีการท างานรวดเร็ว ไม่รอนานเกินไป โดยศูนย์บริการต้องผ่านการรับรองจากองค์กรที่น่าเชื่อถือ มีบริการอะไหล่
แท้และครบถ้วน มีบริการหลังการซ่อมที่ดี และมีการรับประกันหลังการซ่อม มีช่างผู้เชี่ยวชาญ ท างานอย่าง       
มืออาชีพและมีเครื่องมือที่ทันสมัย  สามารถตอบค าถามและให้ค าแนะน าได้อย่างชัดเจน  สถานที่ต้องมีความ
สะอาดและเป็นระเบียบเพื่อความสะดวกและความปลอดภัย การจัดท าเอกสารมีความชัดเจน ละเอียด รัดกุม 

  ๒) ถ้าเป็นอู่ จะต้องเป็นอู่ที่มีชื่อเสียงและมีผลงานในการซ่อมที่ผ่านมาได้มาตรฐาน มีช่างที่มี
ความช านาญ มีใบอนุญาตประกอบกิจการรับซ่อมรถยนต์  มีที่ตั้งอยู่ใกล้กับส านักงาน ใช้อะไหล่แท้และอุปกรณ์
คุณภาพดี ซ่อมได้รวดเร็วไม่รอนาน ราคาไม่แพงเกินไป ไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมโดยไม่จ าเป็น มีการ
รับประกันงานซ่อม มีการตอบค าถามและให้ค าแนะน าที่ชัดเจน สถานที่สะอาด เป็นสัดส่วนมีการเก็บรักษารถยนต์
ระหว่างการซ่อมที่ปลอดภัย 

 ๖.๗ การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ 
 การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ คือการที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดหารถยนต์มาใช้ในงานราชการโดย
การเช่าแทนการจัดซื้อ เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัว ประหยัดค่าใช้จ่ายระยะยาว และลดภาระการบ ารุงรักษา ซึ่งมี
กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง  

  ๖.๗.๑ หลักเกณฑ์และแนวทางการเช่ารถมาใช้ในราชการ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทางการเช่ ารถมาใช้ในราชการตั้งแต่         
การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖ และการประชุมคณะรัฐมนตรีในครั้งต่อ ๆ มาได้มี
มติในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมหรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีในบางครั้ง เรื่อยมาจนถึงการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔  โดยมติคณะรัฐมนตรีที่ยังคงใช้อยู่ ได้แก่  

  ๑) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ดังนี้ 

1. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเช่ารถยนต์
มาใช้ในราชการ จ านวน 3 มติ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2546 เรื่อง การเช่ารถยนต์มาใช้
ในราชการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 เรื่อง การค านวณอัตราค่าเช่ารถของส่วนราชการ และ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2548 เรื่อง ขออนุมัติเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ  
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/2.3.4 กรณ.ี.. 

/2.1.1 ราคา... 

2. เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ ดังนี้  
  2.1 หลักเกณฑ์การค านวณค่าเช่ารถมาใช้ในราชการ ประกอบด้วย 
  2.1.1 ราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ราคารถที่จะน ามาค านวณค่าเช่าใช้ราคา

ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ โดยไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งราคานี้อาจเปลี่ยนแปลงได้
เมื่อส านักงบประมาณมีการปรับบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ 

  2.1.2 การคิดค่าเช่า และระยะเวลาการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ ให้ส่วนราชการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ โดยค่าเช่ารถยนต์คิดเป็นรายเดือน และ
มีระยะเวลาการเช่า ๕ ปี 

  2.1.3 มูลค่าซาก ให้ค านวณมูลค่าซากจากหลักเกณฑ์การคิดค่าเสื่อมราคา
ทรัพย์สินปีที่ ๑ ปีที่ ๒ ปีที่ ๓ ปีที่ ๔ และปีท่ี ๕ เป็นร้อยละ ๘๐, ๖๖, ๕๓, ๓๙ และ ๒๖ ตามล าดับ 

  2.1.4 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ า (MLR) ให้ใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ าของ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) บวก ๒ ซึ่งอัตราดอกเบี้ยนี้อาจเปลี่ยนแปลงตามสภาพและช่วงเวลาที่ท าสัญญา
เช่าแต่ละครั้ง 

  2.1.5 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ 
   ๑) ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ ก าหนดให้ร้อยละ ๗ ของราคารถ 
   ๒) ค่าซ่อมบ ารุงรักษาและน้ ามันหล่อลื่นใช้ตามหลักเกณฑ์ที่ส านัก

งบประมาณก าหนด 
   ๓) ค่าเบี้ยประกันภัยชั้น ๑ ให้คิดไม่เกินร้อยละ ๒.๔ ของราคารถ 
   ๔) ค่าจดทะเบียนภาษีรถใหม่ ใช้ตามอัตราของกรมการขนส่งทางบก

ก าหนด 
  ๒.๑.๖ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ร้อยละ ๗ 
  ๒.๑.๗ ค่าอ านวยการและค่ารถทดแทน ร้อยละ ๑๒ 
  ๒.๑.๘ ค่าก าไร ร้อยละ ๘ 
  ๒.๒ อัตราค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ 
  อัตราค่าเช่ารถยนต์ประเภทต่าง ๆ ซึ่งค านวณตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒.๑ ให้

ส่วนราชการถือปฏิบัติตามท่ีกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก าหนด โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติอีก 

  ๒.๓ เงื่อนไขการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ 
  ๒.๓.๑ ระยะเวลาเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ การเช่ารถยนต์ในแต่ละครั้งให้

ท าสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา ๕ ปี โดยให้ท าสัญญากับบริษัทหรือผู้ประกอบการ ซึ่งจดทะเบียนให้เช่ารถยนต์
โดยตรง และต้องเป็นรถยนต์ใหม่ไม่เคยใช้งานมาก่อน 

  ๒.๓.๒ กรณีการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการมีระยะเวลาการเช่าน้อยกว่า     
๕ ปี ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดข้างต้น ให้ส่วนราชการเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
โดยตรงต่อไป 

  ๒.๓.๓ แบบสัญญาเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ ให้ส่วนราชการด าเนินการ
ตามแบบสัญญาเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามนัย
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๒(๕) ที่ก าหนดให้
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) มีอ านาจหน้าที่ก าหนดแบบหรือตัวอย่างรวมทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงและก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้  และหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 180 ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เรื่อง แบบสัญญาเช่ารถยนต์  
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/2) มติคณะ... 

  ๒.๓.๔ กรณีรถเสีย หรือเกิดอุบัติเหตุ บริษัทผู้ให้เช่าต้องจัดหารถยนต์ใน
สภาพตามสัญญาเช่ารถยนต์มาทดแทนให้ทันที 

  ๒.๔ การขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๒.๔.๑ กรณีส่วนราชการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็น    

ค่าเช่ารถยนต์ในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ให้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  ๒.๔.๒ กรณีส่วนราชการขออนุมัติ เช่ารถยนต์มาใช้ในราชการพร้อม        
ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๒๓ วรรคสี่ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรคสองหรือ
วรรคสาม คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติรายจ่ายเพ่ิมเติมก่อนได้รับเงินประจ างวด หรือ
อนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า หรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมได้” ให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

  ๑) กรณีขออนุมัติค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ ซึ่งมีอัตราค่าเช่าเป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก าหนด ให้ส่วนราชการขออนุมัติ
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี โดยแจ้งส านักงบประมาณเพ่ือให้ทราบภาระผูกพันงบประมาณใน
ปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 

  ๒) กรณีขออนุมัติค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ ซึ่งมีอัตราค่าเช่าไม่เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก าหนด ให้ส่วนราชการท าความ
ตกลงกับกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก่อน แล้วจึงด าเนินการตาม ๑) ต่อไป 

  ๒.๕ การเบิกจ่ายค่าเช่ารถยนต์  
    ให้ส่วนราชการเบิกจ่ายเงินค่าเช่ารถยนต์ประเภทต่าง ๆ เท่าที่จ่ายจริงไม่

เกินอัตราค่าเช่ารถยนต์ที่ค านวณได้ และภายในวงเงินงบประมาณส าหรับการเช่ารถยนต์ตามที่ได้รับจัดสรรจาก
ส านักงบประมาณ และห้ามโอนหรือน าเงินจากรายการอ่ืนในงบด าเนินงาน (รายการค่าสาธารณูปโภค 
ค่าตอบแทน และค่าวัสดุ) มาใช้เพ่ือการเช่ารถยนต์ 

  ๒.๖ ส่วนราชการใดมีความจ าเป็นต้องเช่ารถยนต์ประเภทพิเศษซึ่งแตกต่างไป
จากบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ และการยกเว้นให้ส่วนราชการปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด เห็นสมควรให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) พิจารณาร่วมกับส านักงบประมาณต่อไป 

  ๒.๗ การพิจารณา วินิจฉัย ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการเช่ารถยนต์มาใช้ใน
ราชการ ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้พิจารณา 

  ๒.๘ ให้ส่วนราชการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยเคร่งครัด 
  ๓. ให้ส านักงบประมาณเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ขนาดของเครื่องยนต์ประเภทต่าง ๆ 

รวมทั้งการปรับขนาดเครื่องยนต์ประเภทต่าง ๆ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการปรับราคารถยนต์ดังกล่าวได้
เช่นเดียวกับการก าหนดราคามาตรฐานรถ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามนัยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ก าหนดให้ส านักงบประมาณโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ขนาดของเครื่องยนต์รถประจ าต าแหน่ง รถส่วนกลาง รถรับรอง และ     
รถรับรองประจ าจังหวัด ส่วนราคาให้เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
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/1.2.3 ปรับค่า... 

  ๒) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
               คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงการคลังเสนอดังนี้ 

  ๑. อนุมัติให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะ
ส่วนที่เกี่ยวกับการปรับระยะเวลาการท าสัญญาเช่ารถยนต์ โดยก าหนดระยะเวลาการท าสัญญาเช่ารถเป็น         
๒ ทางเลือก คือ ทางเลือกท่ี ๑ ท าสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา ๕ ปี  ทางเลือกท่ี ๒ ท าสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา ๓ ปี  
โดยต้องมีอัตราค่าเช่าไม่เกินอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ในระยะเวลา ๕ ปี 
  ๒. อนุมัติให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอัตราค่าจ้างพนักงานขับรถ ส าหรับส่วนราชการที่จ าเป็นต้องเช่ารถพร้อมพนักงานขับรถ โดยให้ปรับ
อัตราค่าจ้างให้เบิกจ่ายได้ไม่เกินอัตรา ๘,๕๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน 
  ๓. เห็นชอบการก าหนดให้ส่วนราชการจัดส่งข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการเช่ารถให้
ส านักงบประมาณ   

  ๓) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและให้ถือปฏิบัติเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเช่ารถยนต์มาใช้  
ในราชการ โดยระหว่างนี้หากส่วนราชการใดมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ  เห็นควรให้
ส่วนราชการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ (เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
เรื่อง การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ) โดยใช้เฉพาะทางเลือกท่ี ๒ ที่ให้ท าสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา ๓ ปี โดยต้องมี
อัตราค่าเช่าไม่เกินอัตราค่าเช่าที่กระทรวงการคลั งก าหนดไว้ในระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับผลการศึกษาเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างการเช่ากับการซื้อรถยนต์ของส านัก
งบประมาณได้อย่างเหมาะสมในระยะต่อไป ตามท่ีผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอ 

  ๔) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
               คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
                ๑. เห็นชอบในการปรับแก้ไขหลักเกณฑ์และแนวทางในการเช่ารถยนต์มาใช้ใน
ราชการ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
      ๑.๑ ก าหนดระยะเวลาการท าสัญญาเช่ารถยนต์มาใช้ ในราชการจาก 3 ปี    
เป็น 5 ปี เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณในส่วนของรายการค่าเช่ารถยนต์  เนื่องจากผู้ประกอบการให้เช่า
รถยนต์จะเสนอราคาค่าเช่าในอัตราที่ต่ ากว่าการท าสัญญาเช่ารถยนต์เป็น ระยะเวลา 3 ปี ประกอบกับมี
ข้อเสนอแนะของส่วนราชการหลายแห่งที่เห็นว่า รถยนต์ที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานที่มีระยะเวลาการ
ใช้ ๕ ป ีหากมีการบ ารุงรักษาท่ีดีอย่างต่อเนื่องจะมีสภาพและสมรรถนะที่สามารถรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                      ๑.๒ ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการค านวณอัตราค่าเช่ารถยนต์จากอัตราเดิม    
ปรับลดลงประมาณร้อยละ ๑๐ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและประหยัดงบประมาณของทางราชการสูงสุด  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
                            ๑.๒.๑ ปรับลดรายการค่าก าไร จากเดิมร้อยละ ๘ เป็นร้อยละ ๕ เพ่ือให้
สอดคล้องกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารปัจจุบันที่ปรับลดลงซึ่ งอัตราที่ปรับลดดังกล่าวยังคงสูงกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
                            ๑.๒ .๒  ปรับลดค่าซ่อมบ ารุงรักษาและน้ ามันหล่อลื่น  ให้ปรับลดลง          
ในภาพรวมร้อยละ ๑๐  จากที่ก าหนดไว้เดิม  เนื่องจากการค านวณอัตราค่าเช่าเดิมก าหนดให้มีค่าซ่อม                  
2 รายการ คือ ค่าซ่อมปกต ิค่าซ่อมกลางและค่าน้ ามันหล่อลื่น 
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/ไม่ต่ ากว่า... 

/๑.2.4 ปรับลด... 

                            ๑.๒.๓ ปรับค่าอ านวยการและค่ารถทดแทน  จากเดิมร้อยละ ๑๒ เป็น   
ร้อยละ ๘ เนื่องจากข้อเท็จจริงพบว่า การใช้รถยนต์ของส่วนราชการมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นน้อยมาก  โอกาสที่
ผู้ประกอบการให้เช่ารถยนต์ต้องจัดรถทดแทนให้ส่วนราชการจึงมีน้อย 
                            ๑.๒.๔ ปรับลดค่าเบี้ยประกันภัยชั้น ๑ จากเดิมร้อยละ ๒.๔ ของราคา
รถยนต์ เป็นร้อยละ ๑.๒ เนื่องจากสูตรการค านวณอัตราค่าเช่ารถยนต์ได้ก าหนดค่าก าไรให้ผู้ประกอบการให้เช่า
รถยนต์แล้ว จึงเห็นควรให้ผู้ประกอบการให้เช่ารถยนต์ร่วมรับผิดชอบค่าเบี้ยประกันภัยกับรัฐในอัตราส่วนที่
เท่ากัน จากการปรับสูตรการค านวณตามรายการข้างต้นจะท าให้อัตราค่าเช่ารถยนต์ประเภทต่าง ๆ มีอัตราลดลง
ประมาณร้อยละ ๑๐ 
                    ทั้งนี้ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการค านวณอัตราค่าเช่ารถยนต์ดังกล่าว ให้ใช้กับการ
ท าสัญญาเช่ารถยนต์ใหม่เท่านั้น ส่วนสัญญาเช่ารถยนต์ที่ท าไปแล้วก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์เดิมต่อไปจนกว่าสัญญาเช่าจะสิ้นสุด 
                ๒. ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับไปพิจารณาร่วมกับส านักงบประมาณและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับรถยนต์ที่น ามาใช้ในราชการ เช่น การจ้างพนักงานขับรถ  
ก า ร เบิ ก จ่ า ย เงิ น   ต อ บ แ ท น ก า รป ฏิ บั ติ ง าน น อ ก เว ล าร าช ก ารข อ งพ นั ก งาน ขั บ ร ถ ที่ จ้ า งจ าก
ภายนอก (outsource) และการด าเนินการส าหรับรถราชการที่มีอายุใช้งานนาน เช่น ใช้งานมาเกินว่า ๑๐ ปี และ
ยังไม่สามารถจัดหารถยนต์ใหม่ทดแทน เป็นต้น และหากจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขข้อฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
ที่เก่ียวข้องก็ให้ด าเนินการ แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

  ๕) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ (เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ) ในส่วน
ของข้อ ๑. “๑. เห็นชอบการปรับแก้ไขหลักเกณฑ์และแนวทางในการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ” นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีส่วนราชการหลายแหล่งได้มีการสอบราคาและ/หรืออยู่
ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง หรือที่ส านักงบประมาณได้พิจารณาให้ความเห็นชอบให้
เช่ารถยนต์เป็นระยะเวลา  ๓ ปี ไปก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติแล้ว  และอยู่ระหว่างการด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนั้น เพ่ือให้การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ได้เริ่มด าเนินการตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไปแล้วก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (๒๔ เมษายน ๒๕๕) รวมทั้งเพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือการดังกล่าวเป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงเห็นควรเพ่ิมเติมข้อความ         
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ (เรื่อง การเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ) ในส่วนของข้อ ๑.        
เป็นว่า “๑. เห็นชอบการแก้ไขหลักเกณฑ์และแนวทางในการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอ ยกเว้นกรณีการเช่ารถยนต์ของส่วนราชการที่ได้เริ่มด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือที่ส านักงบประมาณได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบให้เช่ารถยนต์เป็นระยะเวลา ๓ ปี ไปก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ (๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ก็ให้
ด าเนินการต่อไปได้ตามหลักเกณฑ์เดิม” 

  ๖) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงบประมาณเสนอ ดังนี้                    
   ๑. ปรับปรุงรายละเอียดรายการรถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด ๑ ตัน ซึ่งเดิมก าหนดเฉพาะ
ปริมาตรกระบอกสูบ  เป็นให้ใช้ได้ทั้งปริมาตรกระบอกสูบ  หรือก าลังเครื่องยนต์ ได้แก่ (๑) กลุ่มปริมาตร    
กระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์ไม่ต่ ากว่า ๙๐ กิโลวัตต์ และ (๒) กลุ่มปริมาตรกระบอกสูบ
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ไม่ต่ ากว่า ๒,๔๐๐ ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์ไม่ต่ ากว่า ๑๑๐ กิโลวัตต์ โดยราคายังคงเดิม                    
   ๒. ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ (เรื่อง การปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ) โดยก าหนด “ให้ส านักงบประมาณ  
เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ของขนาดเครื่องยนต์ ก าลังเครื่องยนต์ พร้อมทั้งปรับปรุงคุณลักษณะเฉพาะให้สอดคล้อง
กับการปรับเปลี่ยนของเทคโนโลยีการผลิตรถยนต์ประเภทต่าง ๆ ได้ เช่นเดียวกับการก าหนดราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ ์ยานพาหนะและขนส่ง โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี”  

  ๗) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
               คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและ  
การใช้พลังงานทดแทนของประเทศให้เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเป็นการลดมลพิษทางอากาศที่เกิดจากไอเสียรถยนต์ จึงมีมติ
เป็นหลักการให้ทุกส่วนราชการพิจารณาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างรถยนต์ที่ ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า รถยนต์
ไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) มาใช้ในราชการแทนรถยนต์เดิมที่หมดอายุการใช้งานหรือที่จะต้องจัดซื้อจัดจ้าง
ขึ้นใหม่เพ่ือรองรับภารกิจใหม่หรือผู้ด ารงต าแหน่งใหม่ ทั้งนี้  ในระยะแรกให้ส่วนราชการที่มีที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด และให้กระทรวงพลังงานร่วมกับกระทรวงการคลัง 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามและประเมินผลการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของส่วนราชการดังกล่าวเป็นระยะ ๆ อย่ าง
ต่อเนื่อง แล้วให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาขยายผลการด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป 

  ๘) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
              คณะรัฐมนตรีมีมติ 

๑. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังชี้แจงว่า การเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย     
ในการประจุไฟฟ้าของรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในสถานที่ราชการสามารถด าเนินการได้ตามระเบียบ
ของทางราชการ โดยกรณีที่ เป็นการเช่ารถยนต์ส่วนกลาง การเบิกจ่ายค่าบริการประจุไฟฟ้าถือเป็นค่า
สาธารณูปโภคซึ่งเป็นดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการตามนัยข้อ ๑๘ (๑) ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และกรณีที่เป็นรถยนต์ประจ าต าแหน่ง ผู้ใช้
รถประจ าต าแหน่งเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าวเองตามนัยข้อ ๒๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

๒. ให้กระทรวงการคลังร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงพลังงาน 
ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งพิจารณาความจ าเป็นเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ (เรื่อง การน า
รถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้ามาใช้ในราชการ) รวมทั้งให้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ คุณลักษณะเฉพาะ 
ความเหมาะสมของค่าใช้จ่าย และแนวทางการด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการเช่ารถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้ามาใช้ในภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์โดยเร็ว 

๓. อนุมัติเป็นหลักการว่า ในระหว่างที่โครงสร้างพ้ืนฐานและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
รองรับการใช้งานรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ให้ทุกส่วนราชการสามารถจัดซื้อ     
จัดจ้างรถยนต์ (รถตู้หรือรถกระบะ) สันดาปภายใน หรือรถยนต์ไฟฟ้าแบบไฮบริด (Hybrid Electric Vehicle: 
HEV) หรือรถยนต์ไฟฟ้าแบบปลั๊ก -อิน ไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicle: PHEV) ไปพลางก่อนได้     
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยให้เน้นรถยนต์ HEV หรือ PHEV เป็นหลัก เพ่ือส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายใน
การก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ าและการใช้รถยนต์ไฟฟ้าหรือรถยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมได้อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๗๓ 
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 ต่อมาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับในวันที่   
๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ ซึ่งในพระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ว่า ให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับ
พัสดุ  การจัดซื้ อจัดจ้ าง หรือการบริหารพัสดุ ในกฎหมาย ระเบี ยบ  ข้อบั งคับ  ประกาศ ข้อบัญญั ติ                  
และข้อก าหนด  ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ บทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นอันถูกยกเลิกไป โดยใน
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ก าหนดไว้ในหมวด ๙ การท าสัญญา มาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง ว่า หน่วยงานของรัฐต้อง
ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญา
นั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๙๒ ก าหนดว่า การเช่าสังหาริมทรัพย์ และการเช่าอสังหาริมทรัพย์ ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาด าเนินการได้ตามความหมาะสมและจ าเป็น โดยส าหรับการเช่าสังหาริมทรัพย์ให้        
น าข้อก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม 

 คณะกรรมการนโยบายได้ก าหนดแบบของสัญญาเช่ารถยนต์ โดยก าหนดสาระส าคัญของข้อตกลงเช่า   
ในสัญญาข้อ ๑ ว่า รถยนต์ที่ผู้ให้เช่าน ามาให้เช่าต้องเป็นรถยนต์ใหม่ที่ไม่เคยใช้งานมาก่อน ผู้ให้เช่าเป็นผู้ช าระภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมอ่ืนใดตามกฎหมาย ต้องมีอุปกรณ์เครื่องมือตามมาตรฐานและปราศจากความช ารุด
บกพร่อง และก าหนดหน้าที่ของผู้ให้เช่าไว้ในสัญญาข้อ ๗ ว่า ผู้ให้เช่าต้องท าประกันภัยรถยนต์ประเภทหนึ่ง 
ส าหรับรถยนต์คันที่เช่าหรือรถยนต์ที่น ามาเปลี่ยนหรือทดแทนและต้องท าประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตลอดอายุการเช่า ผู้ให้เช่าจะต้องเป็นผู้เสียภาษีประจ าปีทุกปี หากเกิดความ
ขัดข้องกับรถยนต์คันที่เช่าท าให้ใช้งานไม่ได้ตามปกติไม่ว่าจากสาเหตุใดก็ตาม ผู้ให้เช่าจะต้องน ารถยนต์คันใหม่ที่มี
คุณภาพเฉพาะขนาดและประสิทธิภาพเช่นเดียวกับรถยนต์ที่เช่า และมีสภาพที่เทียบเท่าหรือดีกว่าทั้งในเรื่องความ
นิยมในยี่ห้อรถ (brand name) และราคาซื้อขายรถยนต์  (price list) ในท้องตลาดมาเปลี่ยนให้ผู้ เช่าทันที         
ที่ผู้ให้เช่าได้รับแจ้ง โดยผู้ให้เช่าเป็นผู้ ออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น  นอกจากนี้ยังก าหนดไว้อีกว่าผู้ให้เช่ามีหน้าที่
บ ารุงรักษา ตรวจสภาพ เปลี่ยนชิ้นส่วนอะไหล่สิ้นเปลือง รวมทั้งน้ ามันหล่อลื่นทุกชนิด และซ่อมแซมรถยนต์ที่ เช่า
ในกรณีความเสื่อมสภาพ สึกหรอ และความเสียหายอันเกิดจากการใช้งานตามปกติให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตลอดเวลา และผู้ให้เช่ายังมีหน้าที่บ ารุงรักษา ตรวจสภาพรถยนต์ที่เช่าเมื่อครบระยะเวลาหรือครบ
ก าหนดระยะทางที่ใช้งานตามที่ก าหนด และเมื่อผู้เช่าได้ใช้รถไประยะหนึ่งแล้ว ยางรถยนต์สึกจนเหลือความลึก
น้อยกว่า ๓ มิลลิเมตร ผู้ให้เช่าต้องเปลี่ยนยางรถยนต์ที่มีสภาพใหม่ไม่เคยใช้งานมาก่อนให้ด้วย ทั้งนี้ในการตรวจ
สภาพและบ ารุงรักษา ผู้ให้เช่าต้องจัดหารถยนต์ทดแทนให้ใช้ด้วย 

 จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ สรุป
เป็นสาระส าคัญได้ว่า หน่วยงานสามารถจัดเช่ารถยนต์มาเพ่ือใช้ในงานราชการได้ โดยกระบวนการเช่าให้ถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกับกระบวนการจัดซื้อโดยอนุโลมและต้องท าสัญญาเช่ารถยนต์ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
สัญญาเช่ามีระยะ ๕ ปี อัตราค่าเช่าเป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ทั้งนี้ผู้ให้เช่าต้องเป็นบริษัทหรือ
ผู้ประกอบการ ซึ่งจดทะเบียนให้บริการเช่ารถยนต์โดยตรง และรถยนต์ที่น ามาให้เช่าต้องเป็นรถยนต์ใหม่ไม่เคยใช้
งานมาก่อน รวมทั้งต้องจัดท าประกันภัยประเภทหนึ่งและประกันภัยภาคบังคับส าหรับรถยนต์คันที่ให้เช่าด้วย ใน
การบริหารสัญญา ผู้ให้เช่าจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเสียภาษีประจ าปีทุกปี และต้องรับผิดชอบในความช ารุด
บกพร่องของรถยนต์รวมตลอดถึงการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมรถยนต์ตามระยะทางหรือระยะเวลาที่ก าหนดตาม
มาตรฐานของรถยนต์ อีกทั้งต้องจัดหารถยนต์ทดแทนให้กับหน่วยงานได้ใช้ในระหว่างความช ารุดบกพร่องหรือ
ระหว่างการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมด้วย 



-๒๘- 
 

/เครื่องยนต์... 

  ๖.๗.๒ อัตราค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการและได้
มอบหมายให้กระทรวงการคลัง ก าหนดหลักเกณฑ์ของขนาดเครื่องยนต์ ก าลังเครื่องยนต์ และอัตราค่าเช่ารถ
ประเภทต่าง ๆ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ กระทรวงการคลังได้ก าหนดอัตราค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ปรับปรุงล่าสุดเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗) ดังนี้ 

บัญชีอัตราค่าเช่ารถยนต์ประเภทต่าง ๆ (ส าหรับระยะเวลาเช่า ๕ ปี) 
 

ประเภทรถ อัตราค่าเช่า 
(ไม่เกินบาทต่อคันต่อเดือน) 

รถนั่งส่วนกลาง (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน ๑,๖๐๐ ซีซี) ๑๘,๔๕๐.- 
    - รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทผสมหรือไฮบริด  (HEV)(ปริมาตรกระบอกสูบไม่ เกิน    

๒,๐๐๐ ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์สูงสุดไม่ต่ ากว่า ๖๐ กิโลวัตต์ และก าลังมอเตอร์
ไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน ๑๑๕ กิโลวัตต์) 

๒๑,๙๐๐.- 

    - รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทแบตเตอรี่ (BEV) (ขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั้งแต่         
๓๐  - ๕๐  กิ โลวัตต์ ชั่ ว โม ง (kWh) และก าลั งมอ เตอร์ ไฟ ฟ้ าสู งสุ ด ไม่ เกิ น           
๑๕๐ กิโลวัตต์ 

๑๙,๒๐๐.- 

    - รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทแบตเตอรี่ (BEV) (ขนาดความจุของแบตเตอรี่มากกว่า      
๕๐ กิโลวัตต์ชั่วโมง (kWh) และก าลังมอเตอร์ไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน ๑๕๐ กิโลวัตต์ 

๒๑,๗๐๐.- 

รถโดยสาร ๑๒ ที่นั่ง (ดีเซล)(ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๔๐๐ ซีซี) ๒๔,๗๕๐.- 
รถประจ าต าแหน่ง ระดับ  
     - รองอธิบดีหรือเทียบเท่า (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน ๒,๐๐๐ ซีซี) ๒๖,๑๐๐.- 
     - อธิบดี รองปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ         

๒,๐๐๐ - ๒,๔๐๐ ซีซี) 
๓๕,๒๘๐.- 

     - ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบ ๒,๐๐๐ - ๒,๔๐๐ ซีซี) ๕๓,๖๔๐.- 
     - รัฐมนตรี หรือเทียบเท่า (ปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี) ๗๖,๕๐๐.- 
     - รองนายกรัฐมนตรี หรือเทียบเท่า (ปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี) ๙๐,๓๖๐.- 
รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด ๑ ตัน (ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๔๐๐ ซีซี)  
     ขับเคลื่อน ๒ ล้อ  
     - แบบธรรมดา ๑๑,๔๓๐.- 
     - แบบมีช่องว่างด้านหลังคนขับ(CAB)  ๑๓,๐๕๐.- 
     - แบบดับเบิ้ลแคบ ๑๕,๖๖๐.- 
ขับเคลื่อน ๔ ล้อ  
     - แบบมีช่องว่างด้านหลังคนขับ (CAB) ๑๕,๘๔๐.- 
     - แบบดับเบิ้ลแคบ ๑๙,๖๗๐.- 
รถยนต์ตรวจการณ์  
    เครื่องยนต์เบนซิน  (ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ซีซี  หรือก าลัง 

เครื่องยนต์สูงสุดไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ กิโลวัตต์) 
 

     - แบบขับเคลื่อน ๒ ล้อ ๓๔,๐๐๐.- 
     - แบบขับเคลื่อน ๔ ล้อ ๓๕,๓๐๐.- 



-๒๙- 
 

/รถบรรทุก... 

ประเภทรถ อัตราค่าเช่า 
(ไม่เกินบาทต่อคันต่อเดือน) 

     เครื่องยนต์ดีเซล (ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์  
สูงสุดไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ กิโลวัตต์) 

 

     - แบบขับเคลื่อน ๒ ล้อ ๓๑,๑๐๐.- 
     - แบบขับเคลื่อน ๔ ล้อ ๓๗,๘๐๐.- 

หมายเหตุ ๑. อัตราค่าเช่ารถยนต์ที่ก าหนดเป็นอัตราที่ไม่รวมค่าจ้างพนักงานขับรถ หากจ าเป็นต้องจ้างพนักงาน 
                 ขับรถด้วย ให้จา้งได้ไม่เกินอัตรา ๘,๕๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน 

   ๒. คุณลักษณะเฉพาะของรถยนต์แต่ละประเภทให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ 
       ฉบับปัจจุบัน  

ที่มา :     ๑. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๖/ว.๘๘ ลงวนัที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
    ๒. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๔/ว.๖๔ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
    ๓. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๘.๔/ว.๑๐๘ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
    ๔. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๘.๔/ว.๑๔๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

ตารางเปรียบเทียบค่าเช่ารถยนต์ส าหรับระยะเวลาเช่า ๕ ปีกับราคารถใหม่ 
 

ประเภทรถ 
 

ค่าเช่า 5 ปี (บาท) ราคารถใหม่ (บาท) 

รถนั่งส่วนกลาง (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน ๑,๖๐๐ ซีซี) 1,107,000 800,000 
    - รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทผสมหรือไฮบริด  (HEV)(ปริมาตร

กระบอกสูบไม่เกิน  ๒,๐๐๐ ซีซี หรือก าลังเครื่องยนต์สูงสุดไม่
ต่ ากว่า ๖๐ กิโลวัตต์ และก าลังมอเตอร์ไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน 
๑๑๕ กิโลวัตต์) 

1,314,000 825,000 

    - รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทแบตเตอรี่ (BEV) (ขนาดความจุของ
แบตเตอรี่ตั้งแต่ ๓๐ - ๕๐ กิโลวัตต์ชั่วโมง (kWh) และก าลัง
มอเตอร์ไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน ๑๕๐ กิโลวัตต์ 

1,152,000 619,000 

   -  รถยนต์ไฟฟ้า ประเภทแบตเตอรี่ (BEV) (ขนาดความจุของ
แบตเตอรี่มากกว่า ๕๐ กิโลวัตต์ชั่วโมง (kWh) และก าลัง
มอเตอร์ไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน ๑๕๐ กิโลวัตต์ 

1,302,000 853,000 

รถโดยสาร ๑๒ ที่นั่ง (ดีเซล) 
(ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๔๐๐ ซีซี) 

1,485,000 - 

รถประจ าต าแหน่ง ระดับ   
     - รองอธิบดีหรือเทียบเท่า  1,566,000 1,282,000 
     - อธิบดี รองปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า  2,116,800 1,676,000 
     - ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า  3,218,400 2,749,000 
     - รัฐมนตรี หรือเทียบเท่า  4,590,000 3,761,000 
     - รองนายกรัฐมนตรี หรือเทียบเท่า  5,421,600 4, 264,000 



-๓๐- 
 

/8. ข้อพิจารณา... 

ประเภทรถ 
 

ค่าเช่า 5 ปี (บาท) ราคารถใหม่ (บาท) 

รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด ๑ ตัน  
(ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๔๐๐ ซีซี) 

  

     ขับเคลื่อน ๒ ล้อ   
     แบบธรรมดา 685,800 621,000 
     - แบบมีช่องว่างด้านหลังคนขับ(CAB)  783,000 777,000 
     - แบบดับเบิ้ลแคบ 939,600 935,000 
ขับเคลื่อน ๔ ล้อ   
     - แบบมีช่องว่างด้านหลังคนขับ (CAB) 975,000 950,400 
     - แบบดับเบิ้ลแคบ 1,180,200 1,172,000 
รถยนต์ตรวจการณ์   
    เครื่องยนต์เบนซิน (ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ซีซี 

หรือก าลัง เครื่องยนต์สูงสุดไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ กิโลวัตต์) 
  

     - แบบขับเคลื่อน ๒ ล้อ 2,040,000 1,477,000 
     - แบบขับเคลื่อน ๔ ล้อ 2,118,000 1,565,000 
     เครื่องยนต์ดีเซล (ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ซีซี 

หรือก าลังเครื่องยนต์  สูงสุดไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ กิโลวัตต์) 
  

     - แบบขับเคลื่อน ๒ ล้อ 1,866,000 1,480,000 
     - แบบขับเคลื่อน ๔ ล้อ 2,270,400 1,664,000 

หมายเหตุ : ราคาค่าซื้อรถใหม่ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ส านักงบประมาณ ธันวาคม 2567 

7. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
๑. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และการบ ารุงรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
๕. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง รถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘  
๖. ข้อบัญญัติเมืองพัทยา เรื่อง การใช้และรักษารถยนต์ของเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒)       

พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๗. บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ส านักงบประมาณ ธันวาคม 2567 

 

 
 



-๓๑- 
 

/อย่างไร... 

8. ข้อพิจารณา 
 จากการศึกษาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น ามาสู่ข้อพิจารณา  ดังนี้  

๑) ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในการจัดซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการซ่อมแซมรถยนต์
ส่วนกลางโดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และการบ ารุงรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับกรุงเทพมหานครใช้ประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง       
รถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๘ และส าหรับเมืองพัทยาใช้ประกอบกับ ข้อบัญญัติ
เมืองพัทยา เรื่อง การใช้และรักษารถยนต์ของเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยในระเบียบ และข้อบัญญัติดังกล่าว วางหลักไว้ในภาพรวมว่า ให้หน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบในการซ่อมบ ารุง
รถประจ าต าแหน่ง รถส่วนกลางและรถรับรอง ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ดีอยู่เสมอ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการน ารถส่วนกลางเข้าซ่อมทั้งที่ศูนย์บริการและที่อู่ทั่วไป โดยมี
เหตุผลต่างกันไป เช่น ด้านมาตรฐานงานซ่อม เครื่องมือ อุปกรณ์และอะไหล่ ด้านค่าใช้จ่าย ด้านความสะดวกใน
การเข้ารับบริการ การติดตามงานซ่อม และการรับประกันหลังการซ่อม ด้านราคาค่าใช้จ่าย รวมถึงการจัดท า
เอกสารที่ไม่ยุ่งยากแต่ต้องรอบคอบ รัดกุม  และด้านอายุการใช้งานของรถส่วนกลาง แต่ยังไม่ปรากฏว่ามี
หลักเกณฑ์ แนวทาง หรือมาตรฐานกลางที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการเลือกว่าจะ
น ารถส่วนกลางเข้าซ่อมที่ศูนย์บริการหรือท่ีอู่ว่าอย่างใดจะเกิดความคุ้มค่ามากกว่ากัน 
  การน ารถยนต์เข้าซ่อมที่ศูนย์บริการมีแนวโน้มที่จะสามารถป้องกันการทุจริตและมีความคุ้มค่า
กับการใช้งบประมาณมากกว่าการน าเข้าซ่อมที่อู่ เพราะศูนย์บริการเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นส าหรับรถยนต์แต่ละยี่ห้อ  
มีความน่าเชื่อถือและมีมาตรฐาน มีการควบคุมราคาค่าบริการและค่าอุปกรณ์อะไหล่ต่าง ๆ ที่เหมือนกันทุกแห่ง 
การจะเพ่ิมราคาค่าอะไหล่ให้สูงกว่าความเป็นจริงเพ่ือน าเงินส่วนต่างมาจ่ายคืนให้กับเจ้าหน้าที่จะไม่สามารถท าได้
เพราะสามารถตรวจสอบราคากับศูนย์บริการแห่งอ่ืนได้ อีกทั้งระบบการจัดท าเอกสาร การรับเงิน การจ่ายเงิน    
มีข้ันตอนที่รัดกุมหลายขั้นตอน การจ่ายเงินค่าบริการต้องจ่ายในนามศูนย์บริการ และการเบิกเงินรวมทั้งการแก้ไข
เอกสารต่าง ๆ ต้องผ่านการอนุมัติจากผู้เกี่ยวข้องหลายส่วนงาน การปลอมแปลงเอกสารท าได้ยาก เพราะใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการด าเนินการซึ่งจะระบุเลขท่ีเอกสารและวันที่ออกเอกสารชัดเจน อีกทั้งศูนย์บริการจะมี
การเก็บประวัติการซ่อมของรถแต่ละคันไว้ ท าให้สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ง่าย ศูนย์บริการ ถูกตั้งขึ้นส าหรับ
รถยนต์แต่ละยี่ห้อโดยเฉพาะ มีช่างที่มีความรู้ ความช านาญและมีประสบการณ์เฉพาะรถยนต์ยี่ห้อนั้น ๆ จะใช้
อะไหล่ที่เป็นของแท้ ของใหม่ มีมาตรฐานจากโรงงานผู้ผลิตท าให้มีความคงทนในการใช้งานและไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่ออุปกรณ์อ่ืน ๆ มีการรับประกันความช ารุดบกพร่องภายหลังการซ่อม การน ารถเข้าซ่อมที่ศูนย์บริการจะ
มีการตรวจเช็คความช ารุดบกพร่องโดยรวมของรถด้วยเครื่องมือที่ทันสมัย ไม่เฉพาะแต่เพียงรายการที่ลูกค้าแจ้ง
เท่านั้น มีการตรวจเช็คด้วยระบบคอมพิวเตอร์ท าให้ทราบความช ารุดบกพร่องหรือเสียหายของระบบต่าง ๆ ได้
อย่างละเอียดและสามารถแก้ไขได้อย่างตรงจุด อีกทั้งมีการให้บริการที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันทุกแห่ง ทั้งค่าแรง    
และค่าอะไหล่ ถึงแม้ว่าค่าบริการและค่าอะไหล่ที่ศูนย์บริการจะแพงกว่า แต่มั่นใจได้ว่าเป็นอะไหล่แท้ คุณภาพได้
มาตรฐานของรถยนต์แต่ละยี่ห้อและผลิตมาเพ่ือรถยนต์เฉพาะรุ่นเฉพาะยี่ห้อนั้นโดยตรง ท าให้มีอายุการใช้งานที่
ยาวนานกว่าอะไหล่เทียบหรืออะไหล่มือสอง จึงท าให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณมากกว่าการซ่อมที่อู่ 
 
 



-๓๒- 
 

/โดยคณะ... 

  อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าการซ่อมรถยนต์ที่อู่จะไม่สามารถป้องกันการทุจริตได้และจะไม่
เกิดความคุ้มค่ากับการใช้งบประมาณ หากการซ่อมรถยนต์ที่ อู่นั้น ต้องมั่นใจว่าเป็นอู่ที่มีความน่าเชื่อถือ             
มีมาตรฐาน มีการจัดท าเอกสารที่รัดกุม มีการควบคุม ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด ไม่ก่อให้เกิดช่องทางในการทุจริต 
มีระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดท าเอกสาร การออกใบเสนอราคา การออกใบเสร็จรับเงินหรือ
ใบก ากับภาษี รวมตลอดถึงราคาอะไหล่ มีความชัดเจนและมีการเปิดเผย มีช่างผู้ช านาญงานและมีคุณภาพงาน
ซ่อมที่ดี ใช้อะไหล่แท้และมีการรับประกันงานซ่อม  โดยอาจดูจากชื่อเสียงของอู่และผลงานการซ่อมที่ผ่านมา 
รวมทั้งมีการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานที่เชื่อถือได้  อีกประการที่ควรน ามาพิจารณาร่วมด้วยคือ ความสะดวก
ในการเดินทางไปยังศูนย์บริการซ่อมรถยนต์หรืออู่ซ่อมรถยนต์นั้น ๆ เพราะหากการซ่อมแซมรถยนต์ต้องใช้
เวลานานจะเกิดความสะดวกในการเดินทางไปเพ่ือตรวจดูความคืบหน้าในการซ่อมแซม อีกทั้งภายหลังจากการ
ซ่อมแซมแล้ว หากเกิดปัญหาขึ้นกับรถยนต์จะสามารถน ากลับเข้าไปเพ่ือรับการตรวจเช็คและแก้ปัญหาได้ง่าย 

ดังนั้น การพิจารณาความคุ้มค่าของใช้งบประมาณในการซ่อมรถส่วนกลาง จึงไม่สามารถชี้ชัดลง
ไปได้ว่า การซ่อมรถส่วนกลางที่ศูนย์บริการหรือที่ อู่จะเกิดความคุ้มค่ามากกว่ากัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
ประการซึ่งแต่ละปัจจัยก็มีข้อดีและข้อเสียต่างกันไป 

  ๒) การป้องกันการทุจริตในการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  จากกรณีตัวอย่างความเสี่ยงเกี่ยวกับการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
กรณีศึกษานี้ พบว่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (กฎหมายที่บังคับใช้ในขณะนั้น) ข้อ 32 ก าหนดไว้ว่า การจัดซื้อหรือจ้างโดย
วิธีการตกลงราคาให้เจ้าหน้าที่พัสดุติดต่อตกลงราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้างโดยตรง แล้ วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
จัดซื้อหรือจ้างภายในวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบ  การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคาในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน     
ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าที่พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นด าเนินการไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อผู้สั่งซื้อ
หรือผู้สั่งจ้างหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และเมื่อผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้างเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงาน
ดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ 
ว 6046 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2558 เรื่อง การยกเว้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดวงเงินการซื้อหรือการจ้างตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ไว้ว่า ซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไม่เกิน 500,000 บาท  

  ข้อเท็จจริงพบว่าในเบื้องแรกเจ้าหน้าที่ได้ติดต่อสอบถามราคาค่าซ่อมรถยนต์ส่วนกลางที่
ศูนย์บริการรถยนต์โตโยต้าแต่ได้รับการประเมินราคาที่ค่อนข้างสูง จึงน าเข้าซ่อมที่อู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปซึ่งประเมิน
ราคาค่าซ่อมถูกกว่ามาก แต่มีเงื่อนไขว่าหากระหว่างการซ่อมถ้าพบความเสียหายเพิ่มก็จะแจ้งให้ทราบเพ่ือให้จัดหา
อะไหล่มาให้ และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ดุลพินิจว่ามีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน จึงสั่งให้พนักงานขับรถยนต์
น ารถไปซ่อมที่อู่ แต่ในทางปฏิบัติ ในระหว่างการซ่อม มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นเป็นผู้
ส ารองจ่ายค่าซ่อมให้กับทางอู่ไปก่อน เมื่อซ่อมเสร็จแล้วได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และด าเนินกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ ว 6046 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2558 เรื่อง การยกเว้นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 



-๓๓- 
 

/๔) การด าเนิน... 

โดยคณะกรรมการก าหนดราคากลางได้น าเอาราคาอะไหล่ที่ จัดซื้อให้กับอู่มาก าหนดเป็นราคากลาง เมื่อ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับเรียบร้อยแล้วจึงได้ท าการเบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้างและผู้รับจ้างน าเงินมา
คืนให้กับนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่ได้ส ารองจ่ายไป ซึ่ง
ไม่ใช่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตกลงราคาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ประกอบกับใช้เวลาในการซ่อมทั้งสิ้นประมาณ 
๘ เดือน ซึ่งผิดไปจากหลักการจัดซื้อจัดจ้างกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามที่ได้ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยไว้แต่แรก แต่
เป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตกลงราคาปกต ิโดยมีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการย้อนหลังทั้งสิ้น  

หมายเหตุ : ต่อมาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้ถูกยกเลิกไปเมื่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 79 วรรคสอง และกฎกระทรวงก าหนดวงเงิน     
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงิน        
การจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไว้เช่นเดียวกับการจัดซื้อจั ดจ้างด้วยวิธีตกลงราคา กรณีจ าเป็นเร่งด่วน        
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

  จากกรณีตัวอย่างพบประเด็นที่เป็นความเสี่ยงต่อการทุจริต ดังนี้  
๑) แม้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะมิได้ให้ค านิยามค าว่า “จ าเป็น เร่งด่วน” ไว้ และในระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็มิได้ก าหนดไว้เช่นเดียวกัน แต่การใช้ดุลยพินิจ
ว่าเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนต้องเป็นไปอย่างอย่างเคร่งครัดเพ่ือไม่ให้เกิดช่องทางที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต การใช้
ดุลยพินิจว่าเป็นกรณีจ าเป็น เร่งด่วน แต่ใช้ระยะเวลาในการซ่อมแซมนานถึง 8 เดือน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสอดคล้อง
กับการเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน การใช้ดุลพินิจดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อน 
โดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปกติ ซึ่งจะมีความรัดกุมและรอบคอบมากกว่า 

๒) เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการไปก่อน ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ระเบียบที่ใช้อยู่ในขณะเกิดเหตุ) ที่ก าหนดว่าให้เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น อาจเกิดความเสี่ยงในการที่ผู้ตัดสินใจว่าเป็น
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนและด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างและจ่ายเงินไปก่อนอาจมีผลประโยชน์แอบแฝงในการด าเนินการ 

๓) หากด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติ ทางอู่จะต้องตรวจสอบความเสียหายทั้งหมด
ก่อนแล้วจึงประเมินราคาค่าใช้จ่ายทั้งหมด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถตรวจสอบงบประมาณและ
ด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนปกติได้ ไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่ส ารองจ่ายเงินไปก่อน และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น
เจ้าของอู่จะไม่ต้องน าเงินมาจ่ายคืนให้กับเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจเกิดความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากเจ้าของอู่ได้หรืออาจให้เจ้าของอู่คิดราคาเพ่ิมจากราคาซ่อมที่แท้จริงเพ่ือตอบแทนให้กับเจ้าหน้าที่ได้ 



-๓๔- 
 

๔) การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลังเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ระเบียบที่ใช้อยู่ในขณะ
เกิดเหตุ) และกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2561 

  ท าให้เห็นว่าหน่วยงานยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

9. ข้อเสนอแนะ 
9.1 ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต 
เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก าชับการปฏิบัติงานในการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยพิจารณาถึงความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณและการ
ป้องกันการทุจริตประกอบด้วย  

 9.2 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาใช้ “การเช่ารถมาใช้ในราชการ” แทนการจัดซื้อรถใหม่ 
โดยเฉพาะประเภทรถบรรทุก(ดีเซล) ทั้งแบบขับเคลื่อน 2 ล้อ และแบบขับเคลื่อน 4 ล้อ เนื่องจากผู้ให้เช่าจะเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด ผู้เช่าไม่ต้องมีรายจ่ายเพ่ิมเติมอ่ืนใดอีกนอกจากค่าเช่าและค่าน้ ามันเชื้อเพลิงท าให้
เกิดความคุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณ อีกทั้งราคาค่าเช่าได้ถูกก าหนดจากกรมบัญชีกลางชัดเจนแล้ว ไม่สามารถ   
ตกลงเช่าในราคาที่เกินกว่าที่ก าหนดได้แต่อาจมีการต่อราคาลงมาให้ถูกลงได้ ท าให้ไม่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามความเหมาะสมและความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
พิจารณาด าเนินการได้ตามความเหมาะสม 

......................................................................................  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓๕- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริตและความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ 
ในการซ่อมรถส่วนกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


